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BASKAN A. MUFIT ERKARAKAS

Sevgili meslektaglarim, sayn tstatlarim, arkadaglarim bugiin salonumuza gelen meslektaslarimi
ve ekran basinda bizi izleyecek olan tiim meslektaslara Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1
adina selamlarimizi ve saygilarimizi sunuyorum.

Bugiinkii Ayin Konugu konugsmamizin konusu malum, son zamanlarda en fazla giindemimizi ve
merakimizi celbeden “KURGAN”.

Bununla ilgili olarak da Vergi Denetim Kurulu Baskani sayin Muhsin ATCI’ya ve yine VDK
Baskan Yardimcist sayin Erhan SELIM’e bizlere bugiinkii bulusmamizda konusmaci agiklayici
olarak geldikleri i¢in hepimiz adina tesekkiirlerimizi sunuyorum.

Konugsmamin basinda sunu oncelikle vurgulamak istiyorum. Tabii konu “mali isler” olunca,
hepimizin mubhtelif sorulari, sorunlar1 yada sikintilar1 olabilir. Ancak, bugiinkii bulusmamiz
miinhasiran “KURGAN” la ilgili. Dolayisiyla sunumlar da o gercevede olacak. Sizlerden
bekledigimiz katki, destek, kritik tespit ya da tespitler de o cergevede olacak. Bunu oncelikle
istirham ediyorum. Dolayisiyla da giindemimize sadik bir sekilde programimiz: siirdiirecegiz.

Simdi ben kisa bir giris konusmasindan sonra sozii sayin Bagkanimiza aktaracagim. Kendilerinin
de ERHAN Bagkanimin sunumlarinin tamamlanmasindan sonra dogal olarak .beklentimiz siz
cephede olan, piyasada olan ve yaklagik 20 giindiir, 25 giindiir VDK’nin yeni uygulamasinin
sorularin ve taleplerine muhatap olan meslektaglardan geri doniisler bekliyoruz.

Bu konugmamizin bir amaci bilgilendirme ve gereken agiklamalar1 yapmak ise, digeri dogal olarak
piyasadan gelen tespit ve onerilerin de VDK tarafindan nazara ve dikkate alinacagindan hareketle
katkinin da sunulmasi da bir ihtiyag. Ciinkii gercekten de Cumhuriyet doneminin en Onemli
vergisel hamlelerinden birisi yapildi. Dolayistyla da bunun sonuglarini hep beraber yonetmemiz



ve hep beraber degerlendirilip en ideal ve sikintisiz sekilde viicut bulmasini saglamamiz hepimizin
gorevi.

Simdi Tiirkiye’nin ger¢eklerine baktigimizda sevgili meslektaslar, cok kabaca ben kiisuratlarla sey
yapmiyorum. 2025 yil1 biitge gelirlerimizin yaklasik 12 trilyon oldugu ve bunun da % 90’nin vergi
gelirinden olustugu bir gergek. Acaba bizim gelir biitgemiz vergi biit¢esi gibi diisiiyor. Dolayisiyla
vergi, kamu finansman1 ve makro ekonomik dengeler agisindan olaganiistii dnemli bir panelist.

Sayin VDK Bagkanimiz daha onceki konusmalarinda da ifade etmisti. Cok kabaca % 35
mertebelerinde bir kayit disilik oldugu tespiti var. Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici evraki
da kattigimizda, ¢ok ciddi bir rakamsal boyutu vergi gelirlerine intikal edemiyor. Dolayisiyla da
biitiin bu siirecin mali disiplin saglanmas1 yoniinden hedefi, bu vergi kayip ve kagaginin bir sekilde
giderilmesi. Tabii bu giderme, bir yoniiyle vergi gelirlerinin arttirilmasini saglarken, bir boliimii
de sug orgiitlerin, getelerin yada kara para ve terorist gruplarin finansmanina 6zgiilenen bir alana
isaret ediyor. Dolayisiyla ucunda iki yonlii bir hedef ve sonu¢ alma c¢abasinda. O yiizden de biz
bunun tiim ¢abalar1 bir devlet politikasi olarak, YMM’ler olarak baglangig itibariyle sonuna kadar
destekledigimizi ifade etmek isterim. Biz de olayin bir pargasiy1z ve olayin tarafiyiz. Bu bir parti
programi degil, tamamen bir devlet siyaseti ve iktidarin kimde oldugundan bagimsiz olarak, her
daim var olmas1 ve yliriitiilmesi gereken bir hak.

Simdi bu sebeple tabii ki, hepimiz destek olacagiz, hani basta da konustuk “ama”, ama deyip ¢ok
minik bir-iki konu bagligindan ibaret kaygilarimi ifade ederek, sozii sevgili Baskanimiza
birakacagim.

Bir kere tabii en ¢ok duyacagimiz laflardan “sahte belge”, yani bu sahte belge kapsami, tarifi
anlaminda ¢cok dnemli bir nokta “kisit”, yani kisitin varliligi, ya da kabulii olay1.
Ugiincii bir kaygi, santyorum birkag yiiz bin tane yazi gidecek degil mi Baskanim. Boyle,

MUHSIN ATCI

Suan {istat 77.000 di en son agiklanan, alicilara giden yazi. Aktif calisan bir sistem hani, net olarak
iste “su kadar gidecek” diye bir aciklama yapilmad: aslinda. 350 bin, 500 bin, 600 bin seklinde
gelisti. O, peyderpey gitmeye devam edecektir, bir sinir1 yok yani.

BASKAN AMUFIT ERKARAKAS

Tamam, tesekkiir ederim. Bir merak aslinda, bdylesi bir yogunlugun yonetilmesi de apayri bir is
yiikii ve bir basar1 alani. Ciinkii on binlerce yazi gidecek, bunun her birinin yaratacagi hukuki
neticeler var. Buna gore de Idarenin ve miikellefin yiiriite gelecegi bir takim siiregler olacak boylesi
bir yogunlugun yonetilmesiyle ilgili kaygi.

Bir de, bu yapay zeka tespitlerinin yargisal denetim karsindaki pozisyonu nasil bir sey olacak?
Onu da merak ediyoruz. Ciinkii biliyorsunuz bu diizenlemeler, yeni bir yasal diizenlemeler olarak
ortaya ¢ikmadi. Yani Vergi Usul Kanunumuzda, yasalarimizda var olan yetkilere istinaden ortaya
cikan bir yeni durum. Dolayistyla da bunun yapay zeka destekli olmasindan da hareketle, bir
yargisal denetimdeki pozisyonu da merak konusu. Dolayisiyla da ben lafi ¢ok uzatmak
istemiyorum.

Tekrar bugilin buraya geldikleri i¢in sevgili Baskanlarima cok tesekkiir ediyorum. Dolayisiyla
kendilerine bu dnemli yeni siiregte samimi olarak basar1 dileklerimizi ifade ediyorum. Bizlerden
ne tiir katkilar beklediklerini de ortaya koyarlarsa, bu toplantinin bir amaci daha gergeklesmis olur.
Tekrar tesekkiirlerimle ben s6zii Muhsin ATCI Bagkanima birakiyorum. Buyurun Bagkanim.



MUHSIN ATCI

Saym Baskanim, sevgili iistatlar, kiymetli meslektaslarim, kiymetli misafirler, hepinizi Vergi
Denetim Kurulu ve sahsim adina saygiyla selamliyorum. Oncelikle bu ortamda bulusmak imkani
verdigi icin, Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odamiza tesekkiir ediyoruz. Onemli bir konu
hakkinda inisiyatif aldik, adim attik ve hemen hemen her platformda belirtilen 6ncelikli kisim
meslek mensuplarimiz, Yeminli Mali Miisavirlerimiz. ilk kapisin1 ¢aldigimiz yer TURMOB’du bu
anlamda da. Ciinkii orada bir kader degil, kader ortaklig1 oldugunu degerlendiriyoruz, paydaslik
oldugunu degerlendiriyoruz. Dolayisiyla da sizlerden baglayarak bu konular1 anlatmak, sizlerle
istisare etmek ve sizin gordiigiinliz hususlar yoniinde de bilgi sahibi olmak, fikirleri almak, bizim
icin ¢ok ¢ok degerli.

Siire¢ malumlariniz, her seyden dnce otuz yillik ezber var. Is yaps itibariyle, herkes igin gegerli
bu. Once kendimizden miifettislerimizden baslayayim bu siirece, Vergi Denetim Kurulundan
baslayayim, ezbere bir is yapis seklimiz var, oturmus, 0yle sdyleyeyim size.

Peki bu oturmus is yapis sekli hangi sorunu nasil ¢oziiyor? Konuya basladigimiz nokta burasiydi
zaten. “Vergi Denetim Kurulu niye var?” diye sorduk. Vergi Denetim Kurulunun yaptigi,
iistlendigi, icra ettigi hususlarin Vergi Denetim Kurulunun varlik nedenine katkisi nedir, diye
sormaya basladik ve sorunlar kasimiza gelmeye basladi. Bu anlamda da simdiye kadar atilan tiim
adimlar, farklilik arz eden, en azindan simdiye kadar yapilmadigin1 degerlendirecegimiz tim
hususlarin arkasinda, boyle bir bakis agis1 var. Bakis acisini birazcik ifade etmeye calisiyorum,
isin dogrusu ki, bundan sonrada benzer seyler devam edecek.

Simdi Oncelikle az 6nce bahsettigim gibi, yeni bir siiregle kars1 karsiyay1z. Bunun disinda Vergi
Denetim Kurulu’nun az 6nce bahsettigim bazi denetim usulleri yoniiyle yaklasimlar: var. Bunlari
niye yapiyoruz? Bir takim sorunlari goriip, bunlar {izerinde degerlendirmeleri yaptiktan sonra
toplantilarda, biraz bunlara, sorunlara deginelim.

Sonug boliimiinde de biraz direkt yasakli bolgeyle ilgili birtakim basliklarimiz olacak. Su biraz
teorik kalabilir. Daha sahada olan miifettis hususlar1 degil, KURGAN’la ilgili tarafi ben Erhan
beye birakacagim, O devam edecek.

Sonrasinda yine, saym Baskanimizin da ifade ettigi gibi, sizlerin gézlemleri, degerlendirmeleri,
elestirileri, yapici elestirileri, yoksa elestirmek ¢ok kolay hakikaten. Ama yaninda da oneri de
olursa bizim i¢in ¢ok daha kiymetli olabilir. Su bir gercek, ben biraz da zamanla bu espriyi
yapiyorum, iste hep kiymetli listatlar buradalar. Tekrar donen tek benim VDK ya, ii¢ y1llik bir 6zel
sektor deneyimim olmustu. Dolayasiyla o seferin bende olusturdugu biiyiik bir kazanim var. Bunu
da aslinda ifade etmem lazim, ¢iinkii masanin bu tarafi, o tarafi dyle birbirine benzemiyor. Buradan
konusmak kolay, oradan iste siirecleri yonetmek ¢ok dyle hi¢ de kolay degil, mutfaga girmek ¢ok
cok 6nemli. Bunlarin olusturdugu en azindan bende bir bilgi var. Ve sizlerin de bu yoniiyle nelerle
karsilagtiginizi, nelerin sizlerin dniiniize ¢iktigini da li¢ asag, bes yukar1 yasamis biri olarak tahmin
edecek durumdayim. Yeminli Mali Miisavirlik yapmadim ama, mutfaktaydim, yani dyle de
sOyleyebilirim. Dolayisiyla sizlerden gelecek her tiirlii goriisii, degerlendirmeyi de bu yoniiyle cok
cok kiymetli buluyorum. Orada da goriislerinizi bekliyor olacagiz.

Simdi malumunuz beyana bagli sistemimiz var. Tiim ¢agdas devletlerde oldugu iizere, miikellef
kazancin1 beyan eder, bunun iizerine de vergisini 6der. Sistemin saglikli bir sekilde islemesi,
vergiye gonillii uyumu veya vergi ahlakiyla birlikte degerlendiriliyor. Simdi yabanci
memleketlerdeki bu sekilde bulunup vergiye ilgili tutumlari, bu taraftaki ilgili hususlar1 biliyoruz.
Simdi bu konuyla yol agan bir ¢alisma var. Uluslararast sosyal bilimcilerin yaptig1 bir ¢alisma



vergi ahlakli, 1980’lerden beri 6l¢iiyor bu ekip. Bizde de iste zamanla Bogazici Universitesinden
hocalar var. Bu sekilde takip ediyoruz.

Simdi burada bizim vergi ahlakimiz, isin dogrusu 90’larin baginda % 93 — 94’ler seviyesindeyken,
en son yapilan, 1920’ler basinda yapilan ¢alismada % 78’ler seviyesinde oldugu 6l¢iilityor. Burada
raporda sorulan sey su; “firsat1 bulursan vergi kacirir misin”, ii¢ tane cevabi var. Iste “hi¢ affetmem
kaciririm” diyen var. Bir kisim diyor ki, “kesinlikle boyle bir sey kagirilma olamaz ki ahlakta bu
one ¢iktyor. Digeri de iste “duruma gore” filan diyor, biraz daha “yumusak gecis” diyelim onlarin
ki.

Burada biraz daha biiylik beka sorunu var, ayricalik bir durum var. Bizler ayn1 ortamda, ayni seyleri
diistinen kisiler oldugumuz i¢in, vergi ahlakiyla da ben Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 olarak
ne kadar 6nemsiyorsam, sahada bu isin denetimini yapan, itibarini ortaya koyan siz Yeminli Mali
Miisavirler meslek mensuplart i¢in de ayni sey gecerlidir. Eger burada bir basarisizlik varsa,
toplantilarda da soylilyorum “herkesin burada pay1 vardir”, “basar1 varsa her kesin pay1 vardir”,
boyle bir paydasliktan bahsediyorum. Bu rahatlikla bunu soyleyebilirim. Biiyiik bir beka sorunu
var burada. Ozellikle geng niifus arasinda o, “hi¢ affetmem vergi kaciririm” diyenlerin oran1 ¢cok
ciddi sekilde artmis durumda. Devlet, vergiyle abad oluyor. Vergi varsa, devletin siyasi huzuru
vardir. Bagimsizligi vardir. Tam bagimsizlig1 vardir. Giicii vardir. Vergi yoksa, zarara ugramissa,
arttk biraz da farkli degerlendirmeleri gormeyle karsi karsiya kaliyoruz. Farkli degerlerini
goriiyoruz daha dogrusu. Bu konu, en 6nemli konu.

Degerli Bagkanimiz iistadim da ifade etti, bu ara, bunu 1srarla paylasiyorum, yani hem vergi ahlaki
kismini, hem de kayit disiligiyla ilgili kisim. Bu bizim ana sorunumuz. Ciinkii yillardir kanayan
yaramiz. Kayit disilik konusu, yillardir bizim miizmin bir problemimiz, maliye problemimizdir.
Cesitli olctimlere gére % 28’le, % 35 arasinda bir alani iste isaret ediyor kayit disilik orani. Bu
OECD’yle karsilastirdigimiz zaman hem kayit disilik oran1 itibariyle, hem de verginin gayri safi
yurt i¢indeki payr belirli. Oran vergi, devletin mali birligine isabet eden bir orani. OECD’nin
oldukca iki seyiyle farklilagiyor. Bu az 6nce bahsettigim verginin, vergisel bu hasila pay1 % 16.8,
gecen yilin orani bu. % 18 hedeflenmeye ¢alisildi ama, bu giinlerde yine biit¢e giinleri, onunda
saglanacagini sanmiyorum, atiyorum % 4’ler gibi yine bir a¢ik s6z konusu gibi goriiniiyor. Hasili
Italya’da %40, baktiginiz zaman ve bizim de su an 3 trilyonluk bir faiz 6dememiz var.

Ve “en biiylik sorun ne” diye sorsaniz. Bu gibi makaleleri gordiik, herhalde sahte belge, maliye
sisteminin en biiyiik problemi. 90’larla birlikte KDV geldi, sahte belge de ¢ok daha biiytik bir
sekilde, ¢ok daha yogun bir sekilde hayatimiza girmis oldu. Simdi sahte belge uluslararas1 vergi
literatiiriinde, “gelismekte olan, az gelismis iilkelerin mali sorunu var”, diye ifade ediliyor. iki hafta
oncesinde bu OECD’nin vergi suglariyla miicadelenin gorev giicii var. Orada ¢esitli tilke gruplari
var, yani OECD’den bahsediyorum. O iilkeler kendi aralarinda vergi kacakeilik suglarini isliyor
hep.

Amerika diyor ki, hatta orada kayit dis1 hasilat da vergi sugu olarak kabul ediliyor. ingiltere
biliyorsunuz yani, ama bunlar1 beyan etmiyorlar. iki tane &rnek olaymi anlattilar. 90 milyon
dolarlik bir satista bulunmus bir sanatg¢1, bunu yakalamaislar, s0yle ceza kestik, bdyle ceza kestik.
Avusturalya diyor ki, ayr bir sirket var diyor, onun {izerinden bir seyler yapiliyor filan. Onun
nedenle iilkeye tek tek tek bir seyler yapiliyor filan.

Iste Hollanda ekibi diyor ki kar payi iizerinde yapilan bir islem goérmiis. Bunlar da vergi sucu
kapsaminda.

Vallahi ben agikcas1 “bizde de sahte belge var” diyemedim yani, ger¢ekten diyemedim, samimi
sOyliiyorum diyemedim. Ciinkii insan utaniyor. Yani bdyle bir sorununu ifade etmekten utaniyor.
Boyle bir iilke konumunda olmaktan utaniyor.



BASKAN A. MUFIT ERKARAS Literatiirde yok sanki Baskanim degil mi?
MUHSIN ATCI

Baska yerlerde ¢ikt1 artik yani, ne var en fazla Avrupa da “khazer ....” dedikleri bir sey var. Yani
“khazer” deniliyor ama, bizdeki gibi bir sey degil, cok nadir, bir tane yakaladig1 zaman, biz vallahi
yillik yanlis hatirlamiyorsam 30 bin sahte belgeyle ilgili raporumuz var yani.

Simdi Japonya’dan bir 6rnek anlatmislardi arkadaslar, 10 tane olay, “soyle bulduk, boyle bulduk”
falan.

Bu bizim igin gercekten Vergi Denetim Kurulu, basta bunun vebali bizim {lizerimizde, tabii ki
sorumlulugu bizim iizerimizde. Higbir sey yapmadan durmak, izlemek. sansimiz yok. Her seyi
Ogrenecegiz. Ve ayni sekilde sizler de benim gibi ortak alani paylastigimiz i¢in, miikellefler ortak
alanimiz, hemen, hemen ayni duygular1 paylastigimizi diisiiniiyorum.

Yillardan beri devam eden problem. Gergekten bdyle, sahte fatura probleminiz var. Ornek olarak
bunu sdyleyeyim yani, Giliney Kore’nin bu isi ¢dzme yontemi e- faturaya gegiyor, ondan sonra
Oyle boyle sistem olusturuyor burada, yani fatura havadayken ...kesiyor kapatiyor ve 2000- 2021’11
yillarda bu isi bitirmis durumda gibi.

Simdi bizde geldigimiz noktada ise, bir Daire Baskanimiz sdyledi iste, diyor ki “kurye gelmis,
kapida bana soruyor, bende de birkag fatura var ¢ikarayim mi1 dedi diyor, kuryeden bahsediyor.
Degerli meslektaslarim yani “kuryeden” bahsediyoruz. Olay ne kadar yaygin hale geliyor. Ben
bunu bir “mali kanser” olarak ifade etmek istiyorum. Gergekten mali kanserdir. Hem kamu
harcamalarmin icindedir, iadelerin ic¢indedir. Gelir Idaremiz iste bununla siirekli debellesip
duruyor. KADVIRA ¢alisiyor , sistemi korumaya filan. Iste mahsup siiregleri bashyor. iki tiirlii
mahsup, Iste sizlerin de incelemeleriyle yapilan iade vesaire falan. Rakam muazzam baktigimzda
ve daha da biiyiik bir konu, bu kadar biiyiik sahte belge probleminiz varsa hem miikellefler
acisindan, hem de Idare acisindan c¢ok biiyiik bir “uyum maliyeti” diyelim, maliyetle karst
karstyasiniz. Cok ciddi bir uyumu maliyeti var. Zaman zaman duyuyoruz, bazi yazarlarla
paylastyoruz. Cok ciddi bir uyum maliyeti var. sahte belgeyi 7.500 kestik, ¢c6zemezsiniz, 7.000
daha almamz lazim, aldik, ¢dzebilecegini ¢ok zannetmiyorum yani. Ciinkii Gelir Idaresindeki
arkadaslarimizla gortistiyoruz. Simdi 160/A’ lar génderilmis durumda, atiyorum, goriistiigiimiizde
20 bindi. Calisan sayimiz biraz daha fazla olsa, bu 40 bin olacak diyorum, diisiiniin konudan
bagimsiz yani. Demek ki ben de, miikellef sayisin1 artirarak bu isi ¢ozemeyecegiz. Ciinkii yaptigim
islerin agirhigini biliyorum. 160/A’ larin yogunlugunu biliyorum. Atiyorum % 89’u 160/A’ larin
ibraz etmemisler, yani olmayan kisilere gore kurulmus sirketler ve bunlarin ibraz etmedigi ve
higbir sekilde olmayan mal varliklar1 {izerine bizim yazdigimiz raporlar var.

Peki, bu mali karsiligi, bizim bu emegimizin nedir? Biz neyi ¢6zmiis oluyoruz. Gordiigiimiiz
kadartyla hicbir sey yok. Hasil1 kendi i¢imizde basladigimiz seyleri de bir anlamda veriyorum ki,
bizim birinci Onceligimiz, zaten Vergi Denetim Kurulu’nun yaptigi isi kaliteli hale getirmek.
Miifettislerimizin emegini ve zamaninit dogru hale getirebilmek. Ciinkii miifettisin zamani, en
degerli zamandir, insan kaynag1 kullaniyor. Eger, biitceniz var, diyorsunuz ki “sizin personeliniz
var, iade yapilacak, iade talebi arkadagimiz var, 1vir zivir isle ugrastigimiz i¢in mesai saatinde, bir
1s yapamiyorsunuz yani. Bana katki saglayan bir is yapman lazim diyor. Cilinkii devletin de ayni1
seyl demesi lazim. Demesi lazim ki, “kiymetli miifettislerimiz, yani yaptigimiz ise sonug
dogurabilsin, ama bizde biliyorsunuz kimse hesap sormadigi icin, problem yok. Simdiye kadar
rahat geldik.



Diger taraftan sahte belgenin en biiyiik problemi, asil konu, listadimiz bahsetti. Tabii aklamalar,
kara para aklamalari, su¢ ¢giitlerinin kendilerini gizlemis olduklar1 bir siirii komik durumlar var.
Adamlar igeri giriyorlar, ¢ikiyorlar, ama sonra da galisiyor, problem yok bu yoniiyle. Mesela en
biiyiik problem burada bence “haksiz rekabet” kismi. Eger biz adil bir, miireffeh bir Tiirkiye
ekonomisi yaratacaksak eger, ilk 6nce haksiz rekabetin 6niine gegmemis lazim ki, bunun da ve en
onemli kosulu sahte faturay1 bitirmek. Boyle olmasi gerekiyor. Yoksa diger taraftan isteyen sahte
belge dolduruyor. Boyle bir seyi iilke biiylir mii yani? Gergekten hepimiz iilkemize sevdaliyiz.
Ulkemizin biiyiimesini istiyoruz. Yani refaha kavusmasimi istiyoruz. Bunun igin de bir sey
yapmamiz gerekiyor netice itibariyle.

Simdi bizim Vergi Denetim Kurulu’nun tiim politikalarin altina bir bu beyit olarak koydugumuz
sey, bu uyum piramidi. Uyum piramidi OECD’nin hazirladigi, yillarca dnce olan, daha 6nce bizim
de zaman zaman calistifimiz bir sey. Uyum piramidinin manti§1 su. Keza ayni mantik yine
OECD’nin 2020’de yayinlamis oldugu “vergi dagitimi .... sifir” raporu var. Yani “akilli uyum”
diyelim, veya “uyumun akilli bir sekilde saglanmasi” diyelim, diye bir kavram. Ne yapiyor
burada? Geleneksel modellerden ¢ikarip, miikellefi kendi riskinden haberdar etmek suretiyle,
dijital siirecleri kullanarak miikellefte farkindalik olusturuyor, kendi beyanlarini diizeltir hali
getiriyor. Bir yandan bu yani yonetimsel maliyetleri de azaltmaya ¢alistyor idare. Bir yandan da
miikelleflere farkindalik olusturmaya calisiyor. Bunu 6zellikle “uyum ....” diyoruz. Uyumla olan
kismi, en son noktaya gelinen kismi. Ciinkii farkli segmentlere ayirmis oldugunuz miikellefler,
farkli uyum seviyeleri dolayisiyla, farkli denetim metodolojiyle, o kendilerince uyum saglayacak
noktaya ¢ekilmesi, itilmesi, artik ne dersek, saglanmaya ¢alisiliyor. Burada atiyorum, kendimiz de
biz bunu soyliilyoruz. Adam iste otuz yillik sirket. Konumuz sahte belge oldugu i¢in sdyliiyoruz.
Sahte belge girmis. Rakamin da biiyiik oldugunu diistiniiyoruz. Vallahi biz bakip geg¢iyoruz yani.
Oyle mi olmasi lazim? Acik sdyliiyorum yani. Ciinkii simdiye kadar uyumluysa, belli bir istihdam
yaratirsak, belli bir asamalar, kademelerin olmasi lazim. Bu kisinin Gelir idaresine beyannameyi
verirken uyumlu miikelleflerine indirim sagliyor, bunun gibi. Uyum saglamis miikelleflerimize
daha 6nceden buna bir imkan vermek gerekiyor.

Ben bu 6rnegi veriyorum. Yurt disinda iste mastir yapma firsat1 verdi, devletimizin sagladigi bir
sey bu. Baska bir ziyarete gitmistik, arabay1 park etmistim. Biliyorsunuz Tiirkiye’de sag olsun
sistem sinir tanimiyor yani. Kaldirima, asagi yola, saga, sola, iste itfaiye seyine falan higbir
problem yok. Park etmisim bir yere, dondiik geldik, bir tane zarf var. Zarfta diyor ki, eger sizin de
yeni geldiginizi goriiyoruz, hosgeldiniz, seyin dniine park etmissiniz veya yanina park etmissiniz,
bu 100 dolar ceza gerektiriyor, ama bu kez kesmiyoruz cezay1, bir kerelik” diyor. Bir hata etmisim.
Simdi Amerikadaki en biiyiik su¢ yanlis park etmektir, en biiyiik sucu islemisim ben, ama ceza
kesmiyor bana, bu giizel bir devlet anlayisi. Yani devlette takip etme anlayisi bu, bizim bu alam
yakalamamiz lazim ki, bu goniil uyum trendi, az 6nce bahsettigimiz, dedigimiz mantalite bunu
gerektiriyor.

Bizim de iste ‘“gbzetim uyum” caligmalarimiz var. Bunlar1 yapmaya calistigimiz sey,
miikellefimizi bir sekilde dokunabilmek. Su an Vergi Denetim Kurulu iki y11 6ncesine kadar sadece
vergi incelemesiyle yogun bir sekilde siireglerini yonetiyordu. Veya egitim siirecimizle ilgili bu
sekilde tek aracimiz vardi. Su an elimizde yaklasik bes bashk var. Iste “denetim kartelast m1”
diyemiyorum, giizel bir isim bulamadim, hala bakiyorum ama.

Gozetim uygulama baslatiyoruz, yiiksek gelirli gruplar igin bir ydnetim uyumu yaptik. Oncesinde
bir beyanname gdzetim ¢aligmasi yaptik. Yaptigimiz ¢aligmanin tamami eski miikellefleri de, yani
aslinda daha onceki eski sisteme gore vergi incelemesi gereken miikelleflerimize yaz1 génderdik
“bakin risk igeriyorsunuz bir bakin kendi durumunuza” burada birazcik hani miikellef kendi
durumunda bilgilerinden yararlanmaya calisiyoruz, yani agik acik da “su risk, bu risk” demedik.
Dedigimiz noktalar da olacak. Oldu da bazi noktalarda. Dolayisiyla su anda KURGAN kapsami1



ve gdzetim uyum ¢alismasi kapsamu alt yapis1 olusmus durumda. Iste teftisler var yogun, dolayl
teftisler geregi revizyon yaptiriyoruz.

Iste izaha davet ¢ok yogun bir sekilde devam ediyor. Gittikge da artiyor, genisletiyoruz buraya.
Sonra vergi inceleme formu calismamiz var, onu sadece fikir olarak iletmek istedim. Inceleme
basladiktan sonra biz izaha davet, “.....” calistirabilir miyiz mantigiyla. Konu basit, simdi miikellef
kabul ediyor, miifettis kabul ediyor, bunu uzatmayalim, bu konuyu, biran 6nce kapatalim bu isi
mantigiyla.

“vergi denetimi” zaten kendi rutin sey ve diger mevzuat calismasi da 140/A maddesi “sug
sorusturmasi1” var. Vergi kagake¢iligi varsa eger, bu artik vergi uyumu da gecerli bir sey degil. Vergi
incelemesi ¢alismiyor burada. Burada vergi kacakeilik sorusturmasi yapilmasi gerekiyor, diinya
boyle yapiyor. Biz de 6zellikle sahte belge konusundaki yaklagimimiz da buraya dogru ¢evrilmis
durumda.

Simdi genel anlamda sahte belgenin ¢esitli kullanim gerekgeleri var. Bir yandan KDV, iste kurum
vesaire iste vergisel yonden bir avantaj elde etmek suretiyle kullandi. Ay sonunda sadece KDV
cikt1, “abi KDV ¢ikt1, bana fatura kes” diyor, simdi ¢ok kolay anlattik, genel seyler bunlari, listede
cok yogun.

Veya bir sekilde sirket disina para ¢ikarmasi gerekiyor, patronlar vergi ddemiyor, iste 10 bin
miikellefe mektuplar1 gonderdik. Biiylik sirket ortagi miikelleflerimiz, siz gormiissiiniizdiir. Bir
cogu olarak size de yapmis olabilir yani. Cilinkii biz de maasimiz1 gérmeden vergimiz kesiliyor.
En azindan patron da bir beyanname versin diye ....vesaire filan. Dolayisiyla para ¢ikislarinin,
haksiz para ¢ikiglarinin gerekgesi, zaman zaman kara para aklamanin gerekgesi veya sahte belge.
Stok diizeltmeleri yapiliyor. Bunu gorliyoruz zaman zaman. Kayit disi, Ozellikle satislar
dolayistyla zaman zaman faturalardan bu temizlemeler yapilabiliyor.

Bunun disinda 6zellikle hani ¢ok fazla gordiigiimiiz seyin bir tanesi piyasadan ucuza mal buluyor
veya internetten buluyor. Bu ¢ok fazla karsilasiyoruz, ama fatura bagka bir yerden gelmis oluyor,
ornekleri var.

Dolayisiyla farkl farkli varyantlarin oldugunu gériiyoruz. Yani bu tek tek diye bir durum degil,
farkl farklh gerekgelerle, farkli nedenlerle sahte belgenin kullanildigini gériiyoruz.

Simdi tabii ki bunlar1 da yonetebilmek adina, isin dogrusu sizin farkli politikalar gelistirmeniz
lazim. Yani farkli gerekge varsa, her bir gerekceye doniik bir ¢alisma daha anlamli olacaktir.

Biz sahte belgeyle miicadeleyi en tepe noktadan baslayarak “arz edenler”, “talep edenler” ve
“aracilar” seklinde ti¢lii bir ayirma tabi tuttuk ve sahte belge kayitlarimiza yaklagim anlaminda da,
simdiye kadar ki yaklasimimiz diizenleyici denetim, siirekli diizenleyici denetim yapiliyor.
Diizenleyiciden, kullaniciya yapiyoruz.

Simdi geldigimiz noktada suna bakiyoruz, sahte belge talebi kendi arzin1 yaratir. Talep varsa, dogal
olarak o sekilde arz yapacak bir siirii kisi var. Bunun sonu yok yani.

Biz sadece vergi dairesi olarak bu isi ¢ozemiyoruz. Talep niyetinde de bir karsiliginin olmasi lazim.
Dolayisiyla sahte belge kullanilmaz yoniinde bir yaklasim var. O yiizden su ana kadar ki yazilar
ilk 6nce kullananlara, ama bunun farkinda olmalar1 ve bizim onlara farkinda oldugumuzu, farkinda
olmalar1 i¢in gonderilmis durumda ki, 01 Ekimde biz burada mali milat gibi, milat olarak gordiik.



01 Ekim 6ncesi i¢in, aslinda “bir temizleme, siiplirme operasyonu” diyelim, ¢alismasi sz konusu.
01 Ekim sonrasi i¢in de daha farkli, birazdan Erhan bey de anlatacak. Tedbirlerin oldugu bir siire¢
var.

Biz aslinda bu c¢alismayi, genel olarak farkli baslhiklarini pilot olarak baslamis durumdayiz.
Attyorum, iste Nisan ayinda yayimlamis oldugumuz bir genelgemiz var. 13 baglikli. Bilerek ya da
bilmeden kullanima diyeceksiniz eger, iki se¢cimde de basta bakilmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Aslinda bizim bu genelgemiz aslinda 306 No.lu tebligle veriyor. Teftis kendi resen karar verebilir.,
Bunun farkl1 gerekgeleri olabilir. Farkli sekilde 6n plana ¢ikarilabilir ama, biz bunun adin1 koyarak
calistyoruz. Eger “bilerek kullanilma” diyeceksek, “bilmeden kullanma” diyeceksek bunun 13
kritere baglanmasi gerekiyor.

Bunun amaci ne? Bunun amaci su, yine gene beylik tasliyor gibi olmasin ama, bilmeden bazi
miikelleflerin magdur edilmesinin niine gegmek istiyoruz.

Bilerek, bazi sug isleyenlerin de kollanmasinin da dniine gegmek istiyorum. Ornekleri vardir. Siz
bunlar1 6zellikle bilerek, mesela bazi kisilerin kullandirilanlarin 6niine gecilmesi falan mi?
diistinmedik biz de, yani miifettisin zaman zaman incelemeyi yaparken bilmeden “kullaniima”
deyip yazip gecmek ¢ok kolay. Niye? Biraz de tesvik eden kim? Ciinkii fazla is yiikii var
miifettiglerin lizerinde. Kendi kendini besleyen bir ig artik devridaim olusmus durumda.
Diizenleyici yaziyor, oradan kullanici ¢ikiyor, ona diizenleyenler, tekrar diizenleyici doniiyor ve
gittikge biiyliyen bir balon. Ama 6z dnce bahsettigim gibi, ibraz etmeyenler vesaire, miifettisin
emegi tam karsiligini buluyor mu, bulmuyor mu? iste bunu da biraz netlestirmeye ¢alistyoruz.

Bir yandan da az 6nce bahsettigim gibi, Vergi Denetim Kurulu’nun yaptigi isin kalitesini artirmak
gibi hedefimiz var. Felsefelerimizden bir tanesi ve VTR kutsal bir metin degildir. Biz bunun kendi
icimizde uygulanabilir hale getirilmesine ¢aba sarf ediyoruz. Ben miifettisin is yiikiinii azaltmam
lazim ki, zamanimi Ozellikle bu magdur edilen miikellefin muhtemelen kismi kullanicidan,
diizenleyiciden fatura aldigini varsayarak, mal aldigini varsayarak bunun ortaya ¢iktigini diistiniin.
Bizim miifettisimiz zamanin1 diizenleyiciye ayirabilsin. Bu kismi delillerle, mal alanla, fatura
alanla, birini ayrabilsin.

Bu tamamen, aslinda bu 13 / 41°den yapilacak ¢aligmayla, yani bu mal1 ald1 mi1, almadi mi, para
gitti mi, gitmedi mi, simdi attyorum bilerek kullandi m1. Arkadaslarimizla bir ¢aligma yapiyoruz,
para geri donmiis. Bilmeden donme ihtimali var m1? Yok. Var m1? Para geri doniiyor ¢iinkii. Haa
calisan yapmis olabilir diyorsunuz.

A. MASIS YONTAN

Firildak ¢ok genisledi. Satis miidiirleri var, pazarlama miidiirleri var, yonetim miidiirleri var.
Dolayisiyla yonetim kurulunu baskanliginizin haberi olmadan falan, alim, satimlar oluyor falan.

MUHSIN ATCI

Simdi tistat, bu isin negatif boyutlari. Kanuni temsilcinin sorumlulugu, ayr1 bir konu, ayr1 bir
zamanda tartisalim, bunu konusmak lazim.

Simdi ben diisiiniiyorum netice itibariyle, sizin de farkli seyler ellerinizde var. i¢inden sahte belge
geemeyen kesin miikellefiniz vardir.

Simdi diyoruz ki, bir mal islemi yapilmis. Mal gercek, belgeniz gercek, cek gercek, para gercek,
senet gergek, fatura sahte, biraz tuhaf oluyor. Anlatabiliyor muyum? Buna biraz baska gozle
bakmamiz lazim. Netice itibariyle muhakkak vardir. Ekleyeceginiz farkli durumlar s6z konusu



olabilir ama, bizim ana noktada yani ana prensibe giderek kullanmay1 esas, bilmeden kullanmay1
istisnadan kastimiz bu, ¢iinkli o ana nokta sahte belgenin talebini olusturan bir alt yap1 var.
Aradigimiz bilgiyi biraz da buraya vererek bir ¢alisma yapmak planimiz diyelim en azindan.

Simdi dolayisiyla biz kullanicilar nezdinde, iste teminat istenmesi, merkezi bir liste yapacagiz,
Erhan bey detaylarmi verir. Iste birinci sey, dnce fark etmesi diizeltilebilir, diizeltilmeyebilir, sonra
rapor ¢ikarsa, izaha davet edilmesi, sonra hala baska bir husus varsa, devam ediyorsa, inceleme
gibi bir siire¢ten bahsediyoruz.

Su an ne yapryoruz? Ilk dnce yaziy1 gonderip, bir farkindalik olusturuyoruz, “riskli gdziikiiyor
isleminiz” diye.

Simdi diger taraftan, aracilarla ilgili ¢alismalar. Ozellikle bu is aracilar olmadan, aracilardan
kastimiz muhasebeciler degil sadece, bu ne diyorlar? bir sey, hani “intermediaries in finance”
karsilig1 avukat da olabiliyor burada, muhasebeci de olabiliyor, farkli meslek gruplar1 da olabiliyor.
Bunlar organize yapilari olusturuyorlar. Iste dort katmana kadar ¢ikiyor bu. Dérdiincii katmandan
sonra, iste “gercek kullanicilara”, fatura ¢ikmaya basliyor filan. Bunlara 6zellik bir ¢alisma, ekstra
caligma, bu da tamam sug sorusturmasiyla ilgili bir sey.

Diizenleyiciler yoniiyle de, iste rapor otomasyonun saglanmasi. Su an bazi miikelleflerin lehine 21
giinde ¢ikmasi gibi bir noktaya gelmis durumdayiz. Rapor hazir, 21 giinde rapor ¢ikiyor. 21 giinde,
15 giin teblig siiresi. 5 giin tebelliig, iste bir glinde rapor siiresi diyelim. Belli miikellefler nezdinde
buraya gelmis durumdayiz.

Bunlarinin tamaminin yapilmasinin amaci, bir anlamda Vergi Denetim Kurulu’nun gereksiz is
yiikiinlin azaltilarak, teftis islerine zaman ayrilmasi, bir anlamda gergekten suglu iradeyi tespit
ederek, bunlarin ortaya ¢ikarilmasi. Dolayistyla bizim kurulus ve analiz programini, KURGAN
programimnin da biz 6n galismalarini da yaptik. Orneklerini de gordiik. Arkadaslarimiz sahada
bugiin fatura edecek miikellef, yarin arkadaslarimiz gittiler, baktilar, iste “orada” diyorsa,
bakiyoruz, orada da olmadigini goriiyoruz filan, yani sahada daha bugiine gelmis denetimden
bahsediyoruz. Artik {i¢, dort, bes y1l dncesine giden bir denetim olmamasi lazim. Bunun o yiizden
bir denetimi esas alarak basladigimiz bir siire¢ var.

Olabildigince cariye gelmis durumdayiz ve cari’de kalmaya devam edecegiz. Sonrasinda eger,
acikcasi biz baktik, bu ¢6ziim olusturmuyor sahte belgeyle ilgili, bu bagka bir seyle ilgili.

Simdi su an bir proje bu, projeyi bastan iyi bir seyi kurguladigini diisiiniiyoruz. Farkli acilardan,
farkli noktalara doniip bakiyoruz, dogru yonde mi gidiyoruz, yanlis yonde mi gidiyoruz? Yanliglar
varsa, diizeltmeye ¢alistyoruz. Dogrular varsa ¢alisiyoruz ve en nihayetinde de bu, burada sunu
sOyleyeyim, miikelleflerimizin magdur edilmesi gibi bir hedef olmayacagini herkes takdir eder.
Aksine, az Once bahsettigim gibi, adalet tesis edecek bir sistem kurmamiz lazim. Bakis agimiz
yaklagimimiz tamamen bunun lizerine kurulu.

Sizlerin her zaman takdir edecegi bir tutar var, hani ‘“sahte belge nasil olur” falan, sizlere
sOylenecek seyler degil ama bunlar, belirli basliklar dikkate alinabilir, yada kurumsallasma
adimlar atilabilir.

Bir anlamda beklentimiz, KURGAN’la birlikte sorunlarimizin biraz daha kurumsallagsmaya
adimlar atmalari. Yani bunlar1 ben size sdyleyecek degilim. Farkli farkli durumlarda tutar
oldugunu goriiyoruz.

Ben tesekkiir ediyorum. Buradayiz. Ben sunumumu burada tamamlamis olayim. Erhan beye
birakayim. Dinlediginiz i¢in tesekkiirler.



BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Cok tesekkiir ederim sayin Baskan. Gergekten de Bagskanimizi izleyince olaym boyutu, derinligi
ve c¢cok yonliliigii ortaya c¢ikiyor. Hani konusmamin basinda da sdyledigim ve israrla
vurguladigimiz gibi, ¢ok ciddi bir kayip ve kagak s6z konusu. Umdugumuz ya da tahminimizin
Otesinde bir durum ve bu seklide is yiiriiten zayiflatan bir sey. Bu siirecte miicadele Baskanim
ifade ettiler OECD’de ya da baska mecralarda kimsenin giindeminde olmayan ve giindeminden
cikardig1 konularla biz bunlarin ana sikint1 olarak ortaya koyup, ¢cozmeye calisiyoruz ve bu ¢ok
ciddi bir cabay1 gerektiriyor.

Sunu vurgulamak istiyorum arkadaslar, bir is ¢ok 6nemli ve ¢ok ciddi bir miladi uygulama
oluyorsa, bunun ilk andan itibaren kusursuz, miikemmele, hicbir sikint1 yaratmayan bir sey olmasi
mimkiin degil. Cok ciddi bir yaraya ve sikintiya meydan okunuyor. Dolayisiyla bizlerin varligi,
boylesi diizenlemelerdeki sikintilari, aksakliklar1 ya da yanlisliklari, aksakliklari, tenkitleri
biraraya getirip, YOnetimimize aktarmak. Samimi olarak soyle bir sansimiz var.

Biz sayin Muhsin Bagkanla, Erhan Bagkanla da defalarca biraraya geldik. Son derece iletisime
karsilikli konusmaya ve isbirligine aciklar ve yatkinlar. Bu bizim i¢in ¢ok biiyiik bir sans.
Dolayisiyla boylesi bir uygulamanin ortaya ¢ikaracagi sikintilar kimse i¢in siirpriz degil.

Burada bu sikintilar1 gidermeye yogunlasacagiz. Ama sunu da bilecegiz ki, bu olay gercekten
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in ¢ok ciddi ve ¢6ziilmesi gereken bir yara. O itibarla konular1 bu
gozliikle bakmak gerekiyor. Sikintilar olacak ve elbirligiyle de ¢6zecegiz. Bunun da baska yolu
yok. Dedigim gibi bu parti programi degil, bir devlet siyaseti.

Evet Erhan Baskanim isin uzun ve zor kismi size kaldi. Simdi sizi dinlemek tizere mikrofonu
veriyorum, tekrar tesekkiirlerimle.

ERHAN SELIiM

Ben tesekkiir ediyorum {istat. Sayin Baskan, kiymetli Oda temsilcileri, tiyeleri, ekranlar1 baginda
izleyen Ustatlar, meslektaslarim herkesi saygiyla selamliyorum.

Sunumda hem stratejiyi anlatmaya calisacagim, hem KURGAN’1 anlatmaya c¢alisacagim. Ama
sOyle sayin Baskan’in nazik bir daveti oldu. Daha 6nce de birkag¢ kez konusmustuk biz iistatla, bir
cok farkli sey anlattik. Hani risk analizini anlattik, e-denetimi anlattik. Bu projenin gelisimini 1,5
sene, iki sene onceden falan yaklasik olarak. O dénemde daha projeydi. Anlattigimiz her sey de
siras1 gelince realiteye doniistil.

Simdi aslinda bunun disinda da anlatmamiz gereken birkag bir sey var bizim size. Aslinda daha
farkl1 bir slaytla gelecektik, ama bizim bir Bakanlik ¢aligmamiz vardi. O biraz ertelendi. O slaytla
gelemedim. Daha 6nceki anlatimlarima biraz daha benzer slayt. Ciinkii birka¢ daha ekran, birkag
daha alt yapi, onlar1 hazirlamistik burasi i¢in. O ertelenince, eski sunuma dogru gitmek zorunda
kaldim. Ama diger Odalara da yapmis olacagim sunumu yapacagim aslinda ben size ve genel
olarak konuyu aktarimimizda bir sikint1 gekmeyeceginizi ben degerlendiriyorum. Ustat, sagolun
cok iyi ifade ettiniz bu durumumuzu, miimkiin mertebe gidip, anlatmaya ¢alistyoruz, sorulari
cevaplamaya calistyoruz. Uzunca siiredir devamli olarak yaptik, TURMOB’da yaptik, diger
Odalarda yaptik. Bana gelen sorular1 ben sonunda bir 6zetledim. Ciinkii bazen sorular miikerrer
olmaya bashiyor belli bir noktadan sonra. O sorularin digina tasan sorulari ben zaten
cevaplayacagim siz sorularit sormadan. Ama muhakkak o sorularin igerisinde, sizin sorularinizi da
goreceksiniz, ¢linkii ¢ok siklik¢a sorulan sorular, sunumun sonunda yer aliyor.



Once soyle bir girisle ben fayda gorebiliyorum, yani soru tanimi olarak. Ustat da soyledi, Vergi
Denetim Kurulu Baskanimiz da sdyledi, “sahte belge bir mali kanser”. Isin en basit
goriiniimlerinden birisi birkag tane sug Orgiitiiniin, bizle hi¢bir baglantis1 olmayan kisileri bulup,
bunlara bir paravan sirket kurdurup iki ay, ii¢ ay, bir ay milyonlarca lira fatura diizenlettirip bu
islere, bunlar1 diger miikelleflere pazarlamasi yolunda bir sema yonlendirmisler size ve yillardir
ayni sey yapiliyor.

Kars1 tarafta da kullanicilarin bu faturalardaki Katma Deger Vergisi indirim konusu yapmasi, ya
da mal veya hizmet bedellerini gider ya da maliyet unsuru olarak dikkate almas1 neticesinde, zaten
kamu ciddi bir zarara ugruyor.

Simdi bu, olayin gériinen boyutu, gériinmeyen tarafta bu organizasyonun bu sug¢ 6rgiitlerinin geliri
var. Yani sahte belge komisyon karsilig1 diizenlenen bir sug. % 7 gibi, 8 gibi, 9 gibi, agikcasi biz
bu tutarlarin nereye gittigini bilmiyoruz. Bu konuda yapilmis net de bir aragtirma yok. Yani iste
bunu o6rgiit, bunu terdriin finansmaninda mi1 kullantyor? Uyusturucu ticaretinde mi, baska bir suga
mi1 kanalize ediyor? Bunlar1 bilemiyoruz. Cilinkii bizim arka plandaki sug¢ Orgiitiine gitme
noktasinda, yeterli yetkimiz yok. Biz giiniin sorununa bu raporlarin 6nemli bir cogunluguna, bu
diizenle hicbir baglilig1 olmayan miikellefler nezdinde diizenleyip, siirekli sonug¢landiriyoruz ve
bu raporlar1 diizenleyen, alinan tutarlarla, zaten tahsili miimkiin olmayan alacaklara doniisiiyor.

Simdi vergilemede net bir adaletsizlik neden oluyor. Oras1 kesin. Peki ne kadar biiyiik bir tutardan
bahsediyoruz? iste tahsil alma zamani icerisinde biz bir arastirma yaptigimizda, iste 2,53 trilyon
civarinda biz bir sey gordiik ama 6l¢iimii ¢ok zor. Yani net bir sey ortaya koyamiyorsunuz, niye?
Ciinki birbirlerine de fatura diizenliyorlar. Yani o, ona diizenliyor, bu buna diizenliyor, nihayet bu
alictya gidene kadar, amag size oraya ulastirmamak. Birbirlerine fatura diizenleyerek. Net bir sey
ortaya koymaniz zor. Bir takim olusumlar yapabiliyorsunuz. Aslinda burada en net dl¢iimlerden
birisini KURGAN yapti. Yani basina da yansidig i¢in, agiklamada bir beis gormiilyorum. Yaklasik
578 milyar TL’lik nihai kullaniciya diizenlenmis. Fatura iki sene icerisinde tespit etti. Bir tarafta
iste 17 bin satici, bir tarafta 77 bin alic1 var. Bunlar sahteciye ne verir, alict da satict da? Ama
islemlerin riskli olabilecegini sdyleyebilecegim. Giiniin sonunda yapilacak olan denetimlerle bir
sahte faturaya doniisiir, bir kismi doniismeyebilir. Ama marjin biiyilikliigli, hacmin biyiikligii
ortada.

Simdi sahte belge gercekten katalizor bir sug. Niye? Ya bagka bir sucu gizliyor, ya onu
kolaylastirtyor. Ben gelmeden iste web stabil, bir artyorum, kendi ariyor filan, bir tarama yaptik.
Finansal su¢ da basina yansimis, kacta, kag1 boyle sahte faturayla ilgili diye. Yaklasik bu suclarin
% 26°s1. Bir de bizim is deneyimimiz, arka planlama, basina yansiyan finansal suglar, kumar bahis,
boyle baglantili suglarin arkasinda muhakkak sahte fatura oldugunu goriiyorsunuz. Ciinkii sirketin
parasi olarak varken kullaniyor, sirketten para ¢ikarken kullaniyor, baska suglar1 da katalizor suglar
anlaminda, onlar1 da tetikleyen su¢ mahiyetinde.

Simdi bizim 13 Daire Bagkanligimiz var. 13 Daire Baskanliginda 4 bine yakin miifettis, iizerine
10, 12, 15, 20 adet is yiikiinde siirekli bu denetimleri yapmaya calisiyorlar, yogunluk bunalmig
vaziyette. Vergi dairesini sizde biliyorsunuz. Sahte belgeyle ilgili suclarla iligkili davalardan
dolayr hani, giiniin sonunda da su¢ orgiitleri aradan cekildiginde de biz miifettisler olarak,
miikelleflerle basbasa kaliyoruz ve o denetimlerde ¢ok yorucu oluyor. Miikellef i¢in de, bizim i¢in
de ¢ok yorucu oluyor.

Simdi bize gelen bu kapsamda iste nihai kullanic1 miikelleflerin bir cogunlugunun zaten masum
olduguna inantyoruz, bunda bir sikint1 yok. Bir yandan bu sucun kendilerine pazarlandigina da
inaniyoruz. Onu da sdyle agiklayayim; Simdi karsimizda 6rnegiin tasarlanmis bir yap1 var. Sayist
belki bir donemlerde 2, 1 — 3,1 fark ediyordu ama, biz sayisinin arttigina inaniyoruz. Niye? Cilinkii
sOyle, alana girmekte bir sikint1 yok, karli bir alan. Gergek faile olusamiyorsunuz. Arzin siirekli



arttigin1 kabul edebiliriz. Bu zaten vergi gelirleri yoniinde diisiis ve kayit disilikla artisla da
paraleldir. Neticede bu orgiitler cok rahat hareket alan1 bulup kendisine, miikellefe gidip, belki beg
yillik deneyimi, belki on y1llik deneyimi rahat bir sekilde aktarabiliyorlar. Yani tamamen bu tarafa
¢cekme anlaminda soyliiyorum miikellefe, neden bahsediyorlar? Biri mesela miikellefin en basit
sOyledigi basit seylerden birisi, “denetim sans eseri sana gelebilir. diye. Tirkiye’deki denetim
kapasitesinden bahsediliyor, iste “%1-2, yani cari yilda sadece kullanan miikellef
denetlenebiliyor” diye bir ifade kullantyor. Ya da diyor ki, “zaman aliyor”. Yani biz SBB’ciyim,
SBN’ciyim, bir basak SBD’ciyim, 3’lincli katman, 4’lincli katman, Sadece bir SBB’ciligin
incelenmesi bir yilda 1,5 giin siirecek. “sana gelmesi de iki yilda, ya da ii¢ yilda siirer” seklinde de
ifade ediyor. Bu arada da iki senede, ii¢ yilda ¢ikan aflar var degil mi? Sans eseri, affin gelme siins1
cok yiiksek. Hadi diyelim, “gok sanslisin sen”, gittin miikellefine de, miifettisin bilmeden
kullandigina yonelik bir kanaat olusturma sansi var. Kanaat olusturma sansi var. Bu durumda
Katma Deger Vergisi reddedilecek. Gelir ve Kurumlar agisindan bir degerlendirme yapilmiyor
zaten. Sug¢ duyurusu da yok. Bdyle baktigin zaman zaten, finansal agidan da, paranin zaman degeri
acisindan, ciddi bir tesvik yaratiyor. Hadi diyelim, evrendeki biitiin olasiliklar olumsuz oldu “.ve
miikellef dedi ki, “bilerek kullandin”, o zaman da sunu sdyliiyor “mahkemeye gittigin zaman,
mahkeme asamasi ¢ok uzun, hem de ¢ogunlukla, zaten eksik incelemeden diistiyor” diyor.

Simdi bu olayin bu tarafta ki pazarlamasi ve ¢cogunlukla da bir cok miikellef de bu tesvike kaniyor.
Glinilin sonunda ama incelemeye geldigi zaman miikellef sunu goriiyor; olasilik ¢ok yiiksek. % 50
yazilir, ya da yazilmaz. Hani kumar oynanacak bir sey mi? Bence degil, niye? Sirket, eger
vergiden tasarruf edilecekse bunun suan en kotii yontemlerinden birisi sahte fatura.
Profesyoneller agisindan konusursak, profesyonellerin vergi planlamasi, olay artik hatali sahte
fatura tamamen kotii bir starateji, niye? Bu tarafta farkli gelismeler var.

Simdi en ¢ok size yansiyan kisimlardan birisi, KURGAN’dir ama, “biz hi¢ bir incelememizi sans
eseri yapmiyoruz” Oyle sdyleyeyim. Yani gecen sene ¢ikarmis oldugumuz genel incelemeler,
VDK’nin sisteminden ¢ikt1 ve risk analizi merkezinden ¢ikt1 ve coguda basina yansidi. % 95’in
iizerinde tutarliyd1 2024 de, yani risk analizi aslinda su demek? denetimler zaten ¢ok pahali. Bir
miifettisin denetim yapmasi zaman aliyor. Bulmak zorundasiniz. Kabul ¢ikmamali.

Ikincisi, sunu da yapryoruz; Sadece tutturmuyoruz, ayni zamanda kendi i¢inde de sinaniyoruz. Ne
anlama geliyor bu? En ¢ok matraha hangi miikelleften elde edeceksek ilk o gidiyor incelemeye.
Bunu nasil anlayabiliriz peki? 2024 yilinda Cumhuriyet tarithinin en yiiksek vergi, ceza ve matrah
farklar1 reform yapti. Biz bunu 2025 yilinda alt1 ayda bir aldik. Suan nereye gittigi belli degil.
Hepsi tutarolarak sonucunu hep beraber gorecegiz. Yani sansa dayali bir sey yok. O, pazarlama
dogru degil.

Kapasite artisi, Baskan bey de anlatti. Geldigimiz giinden beri izaha yatirim yapiyoruz.
500 tespitten, 30 bin tespite ¢ikmis sadece 2024 yilinda, bu sene 37 binlerde.

Fiili envanterle de ilgili risk analizi yapiyoruz. Teftislerin sayis1 artirildi ve teftiste beyanname
revizyonu yapilmaya baslandi, bu ne demek? Vergi dairesinin de katkisiyla, baslica vergi hatalarini
miikelleflere diizelttiyoruz. Bu da matraha ciddi bir bilgi. Miikellef kitlesine ulasmay1 sagladigi
i¢in bize.

Son olarak gozetim ¢aligmalarini baslattik. Yiiksek gelir gruplari, beyanname gozetimi, en son bu
sahte faturaya iligskin gdzetim ¢alismasina 70 bin miikellef, toplamda bu senenin bizim tahminimiz,
Tiirkiye’deki denetim kapasitemiz sadece VDK’dan kaynakli % 6’nin iizerine ¢ikmig vaziyette.
Yani % 2 bir fark1 da Gelir Idaresi harig, biliyorsunuz Gelir idaresi de aktif denetim yapiyor. Yani
iste, hasilat sayimlarindan, yoklamaya kadar, iste yolda araglari durdurup onlarin sayimina
gidebilecek diizeyde ¢ok faal denetimler yapmaya ¢alisiliyor.



Matrah1 artirmanin olas1 olmadig diisiiniildii. iste bu son torbada beknildi mali birsey ¢ikacak,
gelecek diye, ama olmadi. Hani olsaydi zaten bizim burada olmamiz da ¢ok anlam i¢ermiyordu,
zaman harciyor oluruz.

Sunu soyleyeyim; Simdi bizim miifettiglerin 6niine siirekli veri besleyip fazla veri diisiirdiiglimiiz
bazi ekranlar var. Tiirkiye’deki Vergi Idaresi diinyadaki diger benzerlerinden ¢ok ayriltyor, niye?
Cok veri topluyor. Yani miikellefle ilgili daha buraya gelmeden baktim, on ayr1 veri daha
kazandirmisiz bir y1l icerisinde. Iste kara yollar1 denetimleri ile ilgili, defterlerin bir kismiyla ilgili,
iste hi¢ goremedigimiz veriler, bir kisim yolda. Biz bunlarin tamamini “miikellef bilgi sistemi”
diye bir sistem {izerinden miifettisin Oniine diisiiriiyoruz. Iste bir dénem -....sistem yoktur”
diyorsunuz, tasit tanima sistmi sonradan geldi. Bu verilerlede birlesince, zaten biz miifettislerimiz
hi¢bir miidahalede bulunmasak bile, giderek yazma kanaati yiikseliyor. Neyi goriiyorsunuz? Sunu
goriiyorsunuz istatistige baktiginiz zaman, bir dénem i¢ birimken, sizin sisteme kazandirdiginiz
verilerle beraber, ¢ilinkii net goriiyorum tabloyu. Bunun i¢in ekstra bir genelge ¢ikartmaya, yahut
“bu ¢ok sertlesti, ¢cok artik bunu sert yapacagiz biz” demenize gerek yok, istatistik zaten onu
sOyliiyor.

Yarg tarafina yatinm yapiyoruz. iki aylik projemiz var burada. Birisi, “VEDOP projesi”,
goriislerimizi kendimiz yaziyoruz bu asamada. Gegen bir avukat beyefendi denk gelmisti sosyal
medyaya “ilk defa bir miifettisin ben goriisiinii yazdirtyorum” dedi, niye yazmis ben de sasirdim.
“miifettis tek tek agiklamis kanaatinin ne oldugunu” diyor. Amag, savunmay1 gii¢lendiriyor. Bir
yandan hizli ¢ikmasi i¢in “adli tablolar” diye bir sistemimiz var, su anda elle dolduruluyor ama,
0zel tablolar hazirltyoruz. Hani o tarafa da yapmis oldugumuz yatirim var.

Peki, hani onu ne kadar miikellef biliyor. Bunun higbirinden miikellefin haberi yok. En énemlisi,
artik siire ¢ok kisitli. “rapor otomasyon sistemi” gibi bir sistemimiz var. Nasil bir sistem? Bir ¢cok
veri tabanina baglanip, oradaki verileri alap, analiz edip, hizli bir sekilde de raporu igerisine derz
eden, bu raporlar1 otomasyon seklinde lireten bir sistem.

Giiniin sonundaki sahte belge diizenlenen rapor, artik 21 giine inmis vaziyette. Karsimiza kocaman
kullanict kitlesi ¢ikiyor, binlerce, yani o asamadayiz. Su asamada bu otomasyon net calistyor.
Giinde iste 500 — 600 rapor seklinde ¢ikiyor. Istediginiz zaman ¢alistirabiliyorsunuz bu sekilde.

“miikellefin haberi yok bu sekilde” dedik, buraya hadar bu haberi hazirlarsiniz. Anadolu Ajansinda
cikti, zaten herseyi de baslatan, tetikleyen bir haber ve ben haberin sadece satir baslarini ¢ekip bu
tarafa almaya calistim. {1k ¢ikan bu oldugu igin, aslinda satir baslari iste az dnce gelen sunum gibi,
hani paras1 degerlendi, ¢iinkii tek akilda kalan bagliklar bunlar.

Bilmeden kullanma son buluyor, kullanma incelemelerinde teminat sistemi, kullanici sistemi gibi,
ismi var ama, kendisiyle ilgili hi¢bir bilgi yok.

Risk analizi desteklemelerinde yeni uygulma geliyor. Cari denetimler yapilacak. Diizenleme
organize su¢ kapsaminda, fiiler aklama boyutuyla ele alinacak, ge¢mis kullanicilara tebligat
yapilacak. Bu bir ge¢mis kullanicilara tebligat yapilacak dedigi kisim, su an icinde yasadigimiz
durum. Yani KURGAN sistemi, cari denetim yapiyor. Aslinda gegmise doniik olarak o tebligatlar
yapmiyor. Gegmise doniik olarak calistirirsaniz, calisabiliyor, ama esasen cari denetimden
cikarmak iizere tasarlanmis. Ciinkii sahte faturay1 bitirmek istiyorsaniz, cari olmak zorundasiniz,
gecmisle degil.

Bu haberi ben su agidan degerli buluyorum. Bu iste biraz 6nce yansittigim iste bir sahteci tarafi,
bir de devletin iste 2011 yilindan beri yapmis oldugu dijital bir tarafindan, bir de bizim tarafi, artan
bir miikellef, burada bir sey var, burada birsey geliyor. Teknik bir diizenleme. Ayni zamanda
hukuki bir diizenleme. Bir problem var. Biz biraz daha temkinli olmaliyiz noktasinda. Bir



sinyalleme yapan bir haber bu, sonrasinda da zaten tartisilmaya basladi, bugiin bu sunuma kadar
geldik.

Biz akabinde sahte belgeyle miicadele kendi stratejimizle yayinladik. Bu yaklagik iki senedir
iizerinde ¢alismis oldugumuz bir strateji. Biz de Vergi Denetim Kurul Baskanligi’nda ayri ayri
birimlerin baktig1, herkesin bir boyutuyla ele aldig1 ve de ¢6zmeye calistig1 birsey olarak dikkate
alabilirsiniz. Ben baslik baglik ifade edecegim ne anlama geliyor. Hangi basliklar, hangi starateji.
Politika bilesenlerden birisi, KURGAN sadece, yani risk analizi kapsamini olusturuyor. Ama
yazilar gitmeye baslayinca miikelelfe, yani ¢ok olan bir tane ¢ikt1. Halbuki ¢ok kapsamli bir strateji
var, sahte belgeye son verme noktasinda ve mucizevi bir ¢6ziim yok. Cok boyutlu, cok kapsamli
stratejiyi kullanmak, yorumlamak zorundasiniz. Ama bunuda yapmazsaniz da zaten giiniin
sonunda ¢ok da birseye ulasamiyorsunuz. Ciinkii biz buraya gelene kadar VDK’nin biitiin
kurumsal ge¢mislerine baktik, yapmis oldugu ¢alismalara baktik. Nerede iste akamete ugramis?
Yani iste bir kanun beklenmis, o kanun ¢ikmamis mesela. Ya da bir kurumun destek hakkinizi
beklenmis, o olmamis. Yarginin fikir degistirmesi istenmis, o olmamis. Bu starateji, tamamen
kendi yagiyla kavurma startejisi. Aslinda mevcut yetkilerinizi daha iyi kullanmak, veya iste
teknoloji, ciddi bir yatirnm yapip, o akist bozma. Sahteciligin, sahte belge diizenleyen
miikelleflerin beyanlar1 kokiinden ¢iiriitme iizerine kurulan bir sistemden bahsediyoruz.

Simdi is felsefesi, OECD’nin vergi suglariyla miicadeledeki on glabal iilke sistemine dayaniyor.
Iste vergi suclarmin, sug olarak tanimlantyor global iilkelerde. Vergi suglarmini arayip “bir strateji
gelistir” diyor. Az onceki strateji onu ifade ediyor. Kovusturma ve sorusturma asamasinda yetki
var. Kurumsal yapilar kur. Kendi aralarindaki isbirligini gir. Kendi gorev tanimlarinda ne yapiyo?
Dis isbirligini kur. Yurtdisi isbirligi. Onemli olan, aslinda bir cok yeni veri sagliyoruz biz, iilkemiz,
iki tanesi 6nemli;

Bunalardan bir tanesi su; Bu sucla miicadele icin diyor ki, kara paranin tanimi igerisinde yonet
vergi suglarina iliskin”, sahte belge diyelim, niye? Artik ben dolasilmak istemem, amag, bir takim
polisiye yetkilerin kullanilmasi suretiyle, iste dinleme gibi, teknik takipteki gibi, sorusturmaci
gorevlendirmesi gibi, su¢ Orgiitlerine ulasilabilme bilgisi.

Bir bagka boyutu da; iste varliklar1 dondurup, el koymus. Bu da miikelleflere ¢ok fazla geldi. Hani
bu olagan bir SBB inclemesindeki kullaniciya sanki bunlar, hani yapilacakmis gibi algilaniyor.
Bunlar SBB incelemesindeki SBB’ciye de degil. Buradaki kullaniciya da degil. Bu SBB’cinin
oraya getiren, o iste diizenleyici bir varlik olmayan paravan sirketin sahibi olan kisi, oraya getiren,
sug Orgiitiiniin kullanilmas1 gereken yetkiler. Yani onun varligint dondur, gelirini kes ki, bir daha
bu alana giremesin. Finansman kesilmedigi siirece, buraya diger orgiitler de buraya girmeye devam
edecek.

Mevzuat katmaninda Bagkan bey de agikladi, biz vergi sugu sorusturmastyla, vergi denetimini
birbirindan ayirmak istiyoruz. Yani su Orneklere baktik. Olagan bir miikellefin vergi
denetimleriyle geliri ¢cok rahat bir sekilde denetlersiniz. Bir vergi sucu kapsaminda gelmis olana,
iste Orgiitlii bir yapiyla aynmi sekilde denetlemek bir zaafiyet. Dogru bir akis degil. Bir takim
yetkileri kullanmak zorundasiniz. Burada ancak, veri baglami yapilirsa, biz bu yetkileri elde
edebilirsek, daha etkinli bir miicadele ortaya koyabilecegimizi diisiindiigiimiizden, Vergi Usul
Kanununa bir 140/A maddesi eklenebilir ve bu sekilde bir tasarimin olabilecegini 6nerdik.

Ayn1 zamanda daha dnce de anlattim. Kullanma incelemeleri istatistik olarak, giderek kullanma
yonii de artiyor. Oraya da soyle degineyim: Simdi burada da miikelleflere gelen bir baslk var.
Nedir o? Bilerek kullanma esas, bilmeden kullanma istisna. Simdi kanuna baktiginiz zaman,
kanunda diizenlenmis bir sug, altinda tebligle getirilmis istisna var. Bunu bir ¢ok hoca da zaten
bunun yetki vasfi oldugunu soyledi. idare anlaminda. idare’nin bu kast .degerlendirmesini



yapmissin. Problem yok. 306 No.lu bir teblig devrede, biz hala kast degerlendirilmesi yapiyoruz
ama, tebligde sunu diyor; “hani bilmeden bu sekilde kullanablir” diye. Hepimiz o ¢esit kullanimin
cok yaygin olmadigini biliyoruz. Burada “miikellef degerlendirsin ama” dedikten sonra, o beyitte
kotiiliikler yok. Net birsey yok. Yani neye gore degerlendirecek? Kendi kanaati, siz uygulamaya
baktiginiz zaman taammiiden bir seyler ortaya ¢ikiyor. Iste faturalar, belgeler gibi.

Biz bu genelgeyle koymus oldugumuz, getirmis oldugumuz, 18.04.2025 yilinda yaymlanmis olan
genelgeyle, aslinda onun igini doldurmus olduk. Bilerek veya bilmeyerek bir kast
degerlendirmesinden alacaksa notlar1 hani miikellefle ilgili, 13 net kritere bakilmas1 gerekli, iste
raporda, VTR’de art1 puan var, almis oldugu fatura, iste faaliyet konusuyla ilgili mi? Miikellef
vergilerini 6diiyor mu? Depolama kapasitesi var m1 bu mallar1 ddeyecek? Iste dteden beri
uyguladigimiz seyler. Iste cek ti, bankayd, sevkiyatta sevkiyat belgeleri hazirlanmis m1? Inceleme
geemisi nasil? Kendisiyle iligkili firmalar ne kadar incelenmis? SBK goriiniimii var mi1? SBD
goriinimi varmi? Kabul yazilmis olsa bile. Yoklama ge¢misi nasil? Yoklamasinda bir tespit var
mi buna iliskin? Imza tarihi sdyle; Faturanm iizerindeki, belgenin iizerindeki imza tarihi, icindeki
imza tarihi tutmayabilir? Bu da sucun belirli bir tarihte iglendigi varsayildigi zaman, i¢indeki imza
tarihinin dikkate alinmasi1 gerektigini ortaya koyuyor. Eger, hani dijital imza tarihi i¢indeki, dyle
bir kriterimiz vardi. Ka¢ miikelleften kullanmis? En 6nemlisi oran. Oran kriteri burada daha 6nemli
ortaya ¢ikiyor. Eskiden de dyleydi, en ¢ok oran kriterine bakiliyordu. Iste bir VTR var m1 burada?
Ustadin anlatmak istedigi, aslinda soyledigi, aslinda aymi noktadayiz biz. VTR’yi artik burada
bakacak hicbirsey yok. Size sorulacak sey “yiizde ka¢ kullandiniz” dogru mu? orani % 10
kullandiysaniz ki kullanmis olabilirsiniz. 20 — 30 gibi birsey kulanndiysaniz, nerede kullanmig
olabilirsiniz? O, 50’ye falan ¢iktiysaniz artik siz de diizenleyicisiniz. Bu kadar basit bir algoritma
calistyor. Bunu da degistirmek i¢in, onu da miifettislere dikte ederek, yani VTR kutsal iiretim
degildir. Delil serbestisi vardir. Bununla birlikte, sadece VTR olmakla birlikte, biitiin hepsine
bakacagiz, belli olanlardan kanaatimizi olusturacagiz. Ama veri alinamadigi, VTR olmasa bile,
bakin hani dinleme vardir, bagka birsey vardir. Yine bizi o suca getirebilir. Bakin iste, paranin
donmesi gibi, olabiliyor muymus? Olabiliyormus. Bir istisna durumu varsa, olabiliyormus.
Neticede burayr sadece VTR’ye dayanan, sadece orana dayanan bir sistematikten ¢ikarip, su an
geregini yapmayacak sekilde, diizenleme yaptik. Getirdik ve bu seylere girisimlerden 6nce oldu.
01 Ekim 2025 milad olarak ilan edecegiz, dedigimiz tarihin ¢cok Oncesinde zaten genelge c¢ikti.
Yani buradaki tartisma ¢ok sey degil, iste kast degerlendirmesi bitti, herkesi gonderiyoruz. Oradaki
atif, kanunla ve tebligle gelen bir atif. KURGAN’da var, ¢iinkii KURGAN haber veriyor. Hani
bilmeden kullanma artik yok gibi, haberimiz var. alt1 ay, yedi ay 6ncesinden haberimiz var. Hatta
bu sinyalleme yapildiktan sonra, olagan bir incelemede degil. inceleme de yok ortada. Biz diyoruz
ki, aragtirma yapma sansin da var. Evraklara bakabilirsin. Kars1 tarafa donebilirsin. Bilgi isteme
yazisi sadece sinyalleme. Ne bir inceleme, ne bir izaha davet var. Biraz buralara atif aslinda ama,
hani kast degerlendirmesi yapilamayacakmis gibi, veri okumanin bizim orada bir olgu olustu.
Sonradan yavas yavas azaldi. Onu goriiyoruz.

Organizasyon degistiriyoruz. KURGAN’dan bahsedecegim de daha sonra. Cari denetim
olusturmak {izere, sahte belgecileri daha birinci aymdan, 2’nci giiniinden, 20’inci gilinlinde
yakalamak i¢in kurgulanmis bir sistem. Bunun i¢in sizin ekibinizle, saha ekiplerinizle bu sekilde
calistyor olmaniz lazim. Bir cari denetim ilgili bir uzman olmas1 lazim. Gidecek, soracak, mal
sende mi? Bunu aldin m1? Hadi diyelim birine satt1, kime sattin? Ona gidiyor soruyor. lade ettiyse,
iade faturasini soruyor. Depona bakiyor. Bunlarin hepsini sorgulayacak bir ekip. Ayn1 zamanda,
iste bu sinyalleri de yazilan, yazabilecek bir ekip.

Idare katmanina elden yatirsin, e-inceleme su an modiilleri yaziliyor, devam ediyor bir kismu.
Inceleme aslinda bagli basina bir konferans, dyle sdyleyeyim. I¢inde bircok modeli var. Hani
miifettisle bir siireci yonetmekten ziyade, sistemle yonetmeye c¢alisiyorsun incelemeyi. Bu tarz



uygulamalar1 kullanabilecek, raporu otomasyon uygulayabilecek bir teskilat yapisni uygulamaya
calistyoruz.

Sinyalleme katmani, iste bu KURGAN’la giden yazilar. Yani aslinda buradaki net amag su;
Miikellefi riskinden haberdar etmek, bilgi islemi. Miikellefin ekonomik ger¢eklik i¢cinde, en dogru
karar1 kendisinin verebilecegine inaniyoruz biz. Belge sahtedir, kendisi biliyor. Belge sahte
degildir kendisi biliyor. Belge ger¢ekeidir, biitiin bilgileri, silsileyi toparlayacek arastiracak, yine
kendisidir. Cok umursamiyorsa yaziy1. Kendisi biliyor. Ona dokunmus bir tercih. Ama bence her
mikellefin bizdeki en azindan denetim riskini bilmeye hakki var. Kendisine bu tarzda bir
sinyalleme yapilmasi gerekiyor. Ozellikle sahte belge gibi, sonucunda savciliga su¢ duyurusunda
bulunabilecek c¢ok sikintili bir denetim siirecini gegirecekse, o bilgilendirmenin faydali olacagina
inandik biz bu sistemi gelistirirken.

Inceleme katmaniyla, iste az Once bahsettigim, cari denetimler veya cari kullanicidan, cari
diizenleyiciye gidecek sekilde, dizayn ediliyor. Ama surada bir hata var. Miikellefler sadece
argoritmik birilerinin tespit edildigini diistintiyor. Yani topladik, ¢ikardik bunu diisliniiyorsak eger,
cok bilim-kurgu bir diizeyde yasiyoruz. Boyle birsey olmast miimkiin degil. Burada havuz
problemi gibi diisiiniin. Yani burada su tasacak ki, buraya damlasin. O kadar riskli bir miikelleften
bahsediyoruz ki bu taraftaki islem bazinda, onun belki havuzda bir incelemesi var. Devam eden
incelemesi var. Riskli, risk tarafinda akan bir isi var. Bu yazilar gitmeye basliyor KURGAN’la.
Ciinka bu denetimin habercisi alic1 i¢in, denetimin kendisi degil. Satici tarafinda da bir denetim
olabilecegini gdsteriyor bize.

Rapor otomasyon sisteminden bahsettim. Tevkifatla 160/A’ya iliskin raporlarin ¢ok hizl
cikabileceginden, ¢iktigindan bahsettim. Buradaki risklilik de iste miikellefin “bana dort yilda
gelir”, “bana bu siirec ii¢ yilda gelir” diye diisiinmesi, halbuki yaklasik olarak bir ay i¢inde ek siire
yapildiktan sonra, siire¢ kendisine VTR ’yle birlikte gelecek. VTR yle birlikte geldigi zaman sunu
gorecek “bu ciddiymis, bu hani bdyle algoritma birsey degil, neticede arkasinda rapor da geldi.
Ondan dolay1 daha ciddiye alinmasi gerektigini diisiiniiyorum ben. Bir ¢cok miikellef nazarinda
yapilacak degerlendirmenin, ¢linkii bir haber gonderiliyor aslinda kendisine.

“KURGAN” ismi cok tartigildi. Yani diisliniin iki senedir calistyoruz, ediyoruz. Hi¢ ismine
bakmadik VDK’da biz, “KURGAN” diye diisiindiik. Mantikla iste SMMM’mi, miisavire mi
zorluyor. Biz KURGAN mi oluyoruz? Yani sistem tanim itibariyle, sahte belgeyi bulma {izerine
tasarlanmis bir sistem. Diiz mantikla bakarsak kime mezar olabilir KURGAN? Cikis noktas1 bu
aslinda. Kelime anlami da yine ayni sekilde. Cok tasarlanmig, hani birgseyler hem bilinmeyen isim,
hem karsilig1 olan bir isim, bilerek secilmig bir isim ayni1 zamanda.

Simdi ¢ikar ¢ikmaz tartigsmalar basladi. Biz KURGAN’1n ne oldugunu anlatmak i¢in, ben bir yapay
zeka videosu hazirladim. Agabilirse arkadaslarimiz ¢ok kisa, siz de izlerseniz, hersey zaten bu
videoda anlatiliyor yani. “miidiir bey, Maliyeden KURGAN baglikli bir yaz1 gelmis, bazi
aliglarimizin riskli oldugunu soyliiyor”., “endiselenmeye gerek yok, KURGAN Vergi Denetim
Kurulu Bagkanlig: tarafindan gelistirilen, miikellefleri riskler hakkinda bilgilendiren, bir risk
analiz sistemidir”, “yandik desene, sahte belge kullanicist mi olduk simdi”, “tam aksi bu sozler
alicinin yada saticinin belge sahtekarligi yaptigi ya da sahte belge kullandig1 anlamina gelmez,
sadece bu iste riskli oldugu konusunda alicty1 uyarir. bir sayim yaptik ve Maliye Bakanligi’nin
degerlendirmesi dogru goriiniiyor. Peki simde ne yapacagiz”, “Bu durumda alic1 listesini yapmakta
Ozgiirdiir, 6rnegin kayitlarin1 diizelttikten ve vergi beyannamesini verdikten sonra yazili olarak
yanit verebilirler”, “tiim kayitlarimiz1 kontrol ettik, satin almalarimiz gergek, bilgi alaninda
denetim olasiligindan bahsediliyordu, peki denetime tabi olursak bunu nasil kanitlayabiliriz”, “bu
durumda kayitlarinizla ilgili yazili belge vermeniz yeterlidir, islemlerin, islemlerin dogrulugu nasil

ispatlanacagi yaymlanmis bir genelgede belirtilmistir”, “efendim bazi miisterilerimize KURGAN



sisteminden resmi yazilar gelmis, ne yapalim”, “KURGAN sistemi alicilar1 oldugu gibi, saticilari
da korumkatadir, alicilardan gelen yanitlar, saticilar hakkinda vergi incelemesi agilmasini
engelleyebilir”, “Vergi Denetim Kurulu tarafindan yayimlanan rehberlerden, KURGAN sistemiyle
ilgili detayl bilgiye ulasabilirsiniz, unutmayalim KURGAN miikellefi korur”.

Cok basit bir video. Tabii simdi sahte belgeci mi olduk seyini, siz diyorsunuz ki heyecanlansin,
yapay zeka sizden daha fazla heyecanlaniyor. Demek ki isin ayarlarini yapan yapay zeka ¢ozmiis,
ona biraz fazlaca duygusallik katti. Ama genel olarak sistemi anlatan bir video. Yani s0yle, nereden
baktiginiza bagli. Gitmek istemediginiz bir yerse, reklami1 gérmek istemeyebilirsiniz. Reklam
bdyle arzu edilen birgeydir yani, lireten tarafindadir.

Simdi tanim ¢ok basit, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi risk analiz merkezi tarafindan
gelistirilen, cari verilerle ¢alisan, islem riski 6l¢en islemleri anlik olarak tariyan vergisel bir sistem
KURGAN.

Bir erken uyarida, bilgilendirme sistemi. Miikellefler cok karistirtyor. Iste “izah” diyorlar,
“incelemeye alindik” diyorlar. Aslinda ikisi de degil. Su an risk analizi erken calistyor, size gelen
yaz1 itibariyle, bir bilgi isteme yazisi, denetimin habercisi, yani bir denetimin olabilecegi
noktasinda miikellefi bilgilendiriyor. Yazil tarafi, ¢iktis1 yazilar, iste yoklamalar, ayn1 zamanda
diger miikellefler nezdinde yapilacak isin girdisini olusturuyor. Oz giivenemedigi risk analazi,
daha 6nce hig¢ kullanmamuis.bu sekilde.

Cari denetim yapmak {izere ¢alistyor, niye? Yani iste faturalar, arsiv faturalar, biz onlar1 ..halinde,
belki saatler farkiyla erisip, o sahte belgeyi tespit etmeye calistyoruz. Ciinkii sundan bahsettim
degerli katilimcilar. Miikellef yaklasik sahte belgeci, paravan sirketi, yaklasik bir ay igerisinde
milyonlarca 50 milyon, 60 milyon fatura diizenliyor. Siz eger bu fatura diizenlemesine miisaade
ederseniz, o zarar1 coktan vermis oluyor iki tarafa da. Kullanic1 miikellefe de, Vergi Idaresine de,
onun i¢in “cari denetim”, olabilecek en hizli bir sekilde sahte belgeyi tespit etmek zorundsiniz.
Isleri hizlandiriyor, niye? Mahkemede size ¢okca su soruluyor; “karsitlar1 yaptiniz mi”, “su
yoklamalar1 yaptiniz m1”. Sistem bunu otomatik olarak yapiyor. Ayni zamanda toplu olarak
yapiyor. Masum miikkelefe sigortasini ddemis, su anlamda; doniislere bakarak biz kanaate
varabiliyoruz. Basit bir 6rnek, tek miikellef, yoklama yapilmas, bir ¢alisan1 sahte belge diizenliyor.
Gegmis donemlerine bakiyoruz, hicbir sey yok. Miikellefle ilgili hi¢bir sey yok, ama yoklama
tespiti var. Simdi bu miikellefin eski sistemde sonucu ne? Su. Inceleme, ¢iinkii yoklama var.
Sahaya gittigin zaman miifettisin sunu deme sans1 var “personelinle senin arandaki mesele, ben
bilemem, mahkemede bunu halledin” deyip, mahkemeye gondermis onu.

Bu tarafta ise, en azindan buradan gelen goriislerle miikellefin gegcmis donemine bakarak, bunu
risk analizi raporuyla sonlandirma sansini yakaliyorsunuz. Yani bir ¢ogu o kanala girmeden bir
cok miikellefi inclemeden ¢ikarma sans1 elde ediyorsunuz.

Yine ayni iste, istismar olay1, bu taraftaki miikellef i¢in de gegerli. Yaz1 geldigi zaman, baktigi
zaman, belki bir personel istismari ile karsilasabiliyor ve duruma vakif oluyor. Ikinci incelemeye
girmeden yapmis oldugu bazi diizeltmelerle bu patikanin disina ¢ikiyor. Simdi o patikaya girdigi
zaman bizim Idare olarak yapabilecegimiz higbir sey yok, miifettisle kars: karsiya gelir. Miifettis
de tek basma bir VDK’dir bizde. Biz miifettisin is yapma sekline karismayiz. Kendisi kendi
kararin1 verir. Yazabilir, yazmayabilir, ama bu asamada biz, onu o patikadan ¢ikarmanin degerli
olduguna inaniyoruz.

Simdi tapu alma islemi, bu ¢ok sdylendi. Gelir Idaresi Baskanligi’ nin, iste yapmis oldugu, ugramis
oldugu sistemlerle alakasi yok. Gelir Idaresi’yle baglantili bir sistem de degil. Bizle calisiyor,
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nda g¢alistyor. Miikellefin hukuki diinyasinda higbir seyi
degistirmiyor. Diinya genelinde baska bir sekilde karsisina ¢ikmiyor. Bir denetim olmadigini zaten



sOyledim. Denetim yok heniiz miikellef ilgili, inceleme yok, izaha davet yok. Burasi su anlaml
degerli “pismanlikla beyanname verebilir miyiz” diyorlar. Pismanlikla beyanname
verebiliyorsunuz, ¢iinkii daha risk analizi asamasinda olay ve o anlamda bir pismanlik
beyannamesi olabilir. Salt yapay zekaya dayanmasi imkansiz. Cari ¢alisan faturanin tamami
yoklamaya, tespite dayanarak sistemi tetikliyor.

Gegmis doneme iliskin 2023, 2024 donemi eski veriler tizerinde calisildi. Miikelleflerde riskli
islemler tespit edildi. Yazilar ¢ikti, ama bu eski donem i¢indi. Eski donem i¢in daha risk bir
kuvvetli, neden? Satic1 tarafindan muhtemelen ya havuzlu, ya devam eden bir inceleme oldugunu
gosteriyor ¢ogunlukla. Yani burada yoklamaya artik ihtiyaciniz yok. Miieyyideli ve zorlayis1 bir
sistem degil. Yazi size geldiyse, iste§inizi yapmakla 6zglirsiiniiz. Cilinkii artik risk analizini siz
kendiniz yapiyorsunuz. Bu belge gergektir, degildir, burasi miikellefin degerlendirecegi bir durum.
Hukuksuz degil, istedigimiz her asamada test edebilirsiniz. Bilgi isteme yazisidir. Yazabilir Idare.
Karsit yapabilir. Inceleme geregi yoktur, incelemeye agilmis olmasi gerekmez, énden de yapabilir.
Sonugta bilgi istiyorsunuz. Idare’nin bilgi isteme kapasitesinin 6nii, iste vergi mahremiyeti gibi
birseyle kapatilamaz, bu sefer o yetkiyi ondan kaldirmis olursunuz.

Yani onlarin her agsamasina tek tek calisildi, hukuksuz bir sistem degildir. Kumar oynanacak bir
sistem de degil, az 6nce agikladim. Sonugta o patikaya geldigi zaman incelemeye, miifettisle karis
karstya kaliyor miikellefler.

Bunlari zaten anlattim. Ama su kisim dnemli; Arastirma yapma siiresi verildi diyelim. Yazi geldi,
yazida higbir sey istenmiyor, degerli katilimcilar. Bakin size sadece iki, li¢ sey soruluyor. Bunlari
biz “mutabakat riski” olarak ifade ediyoruz, niye? Birg¢ok veriyi goriiyoruz biz zaten, SBD’ci de
biliyor, satic1 da biliyor, herseyi goriiyoruz. Belgeyi almistir, defterine kayit etmemistir. Belgeyi
almistir, defterinden ¢ikartmistir diizeltme beyaniyla, bunlar1 gorme sansimiz yok merkez olarak.
Zaten beyannamelerde bu sekilde calisiyor, biz buna “mutabakat riski” diyoruz.

Bunu soruyoruz aslinda miikellefe. Bakin miikellefe, alict miikellefe sorulan su degil “bana biitiin
evraklari topla, bu gercek mi” bdyle bir soru sormuyor, buradaki olan yazilarmni, Cari kullandig1
defter ama ge¢cmise yonelik olarak gonderilen yazilar da oluyor, bunu soruyor. Miikellef sadece
hangi yevmiyeye kayit etmis, beyannamesine dahil etmis mi, cevabini veriyor, ama sunun da
farkina variyor “bu islemde bir risk var”. Yani bir risk olmus, bu yazi ona, onu soyliiyor.
Incelemeyi hizlandirtyor. Eger ki, diizeltme yaparsan, bizden énce diizeltme yapmis olma sansi
var. Evraki almamistir. Biz bunu bilmiyoruz ve inceleme agiyoruz. Miikellef geliyor “ben bunu
coktan ¢ikardim” diyor, inceleme kapaniyor. Ya da bizden sonra bu sinyallemeyi ¢ikarmis olabilir,
diizeltme yapmis olabilir, miifettise Oyle bir cevap vermis olabilir. Bu durumda da onceligi
degisiyor. Yani orada matrahli incelemeler dururken, diger seyler dururken, yaklagik olarak zaten
inceleme patikasindan kendini ¢ikarmis oluyor. Hizlandiriyor. Raporlarimizi da giiclendirmis
oluyor.

Simdi s en ¢ok aldigim sorular ve ben onlar1 sizin i¢in cevaplayacagim.

Sistem hangi kriterlere gore riskli islemler var?

Diinyanin higbir yerinde, hi¢ bir vergisel analiz sistemi “ben su kriterlere gére miikellefi riskli
buldum” demiyor. Boyle bir sistem yok. Bunlarin hepsi kapali sistemdir. Kapali sistem tizerinden
caligtyor. Verilere erisiyor. Bir puanlama yapiyor. Bu puanlamayla ne yapacagi idare’nin sorunu.
Isterse hicbir sey yapmaz. Isterse sinirli incelemeye gonderir. Ama bu kriterler higbir zaman
aciklanmamis ne ge¢cmiste, ne glinlimiizde. Buray1 anlattik, tamamen yapay zekaya bagli olarak
islem yapmuyor, tespitlerimiz var. Cari ¢alisan bir sistem. Biz cari, mesela biz bunun demosunu
yaptik Agustos ayinda. Soyle oldu; Yaklasik olarak 1800 miikellefe gittik, 200 miikellefin
nezdinde yoklama yaptik, digerlerine de bilgi isteme yazis1 gitti. Bunlarin 6nemli bir kism1 zaten
diizeltme. Yine onemli bir kisminda biz mali géremedik.. Yine 6nemli bir kisminda, hi¢ agik



goriilmedi adresi posta adresi yok .Miikellef yok. “sattik” dedi, miikellef yoktu ortada. Sonucta
neye doniistii? Bir ay icerisinde yaklasik 700 — 800 milyon liralik vergi diizeltmeye dontistii.
Sadece bir demo uygulamasi ve caride calistik.

Simdi carideki uygulamayla, ge¢misteki uygulamayi birbirinden ayiran sey su; Miikellefi birinci
ayinda yakaliyorsunuz, miikellefin karsi tarafina gidiyorsunuz. Orada ama beyan vermemis dikkat
edin. Diyorsunuz ki “bu miikellefle ilgili, biz bir islem gordiik, su islemleri istiyorlar iki taraf
icinde, ne sen saticisin, ne sen kullanicisin, yani diizenleyicisin, ama biz birsey gordiik, sen de ayn1
seyi gordiiysen eger, faturalar1 ¢ikarabilirsin, ¢ikarabilirdik biz, sorun da degil yani”. Ama bir
tarafta seyi bilmiyor, hani yoklama yapildi, miikellefle ilgili islem, depo kapasitesi, bulunamadi
Onlar1 bilmiyoruz. Ama ¢ok cari, hani arastirma yapmak i¢in bile, o ayin igerisinde ve beyanatla
yansimis. Beyannameye yansimis olsaydi, diizeltme sansiyla ¢ok kolaylikla ¢ikardi miikellefler.
Bir ¢ok faturayr da bu sekilde, ama eskiden, eskiye gonderdiginiz zaman bu yazilar1 sunu
gorityorsunuz. Bir ¢cok miikellef ¢ok fazla kullanmis. Dogru mu? Igine girmis yani bayagi, hani
“diizeltme yapmak istiyorum, mesela biitgem uygun, su tarih itibiriyle degil” diyor, yine
“diizeltme yapmak istiyorum ama sonucu ne olur, hani karsi tarafla benim nazarimda, benim
nazarimdaki” gibi seyler. Devam edelim.

Islemle Katma Deger Vergisi kapsamindaki her sey ayr1 yani, oradaki islem tanimi igerisinde yer
alan hersey islem. Ama biz bunu biraz daha genis 6greniyoruz, dyle sdyleyeyim. Yani miikellefler
arasinda cereyan eden alis ve satis islemi bizim kapsamimizda degerlendirdigimiz islemlerden
birisi.

Islem riskinin 6l¢lilmesi su anlama geliyor; Bu sistem miikellefin kendisine bir risk puan atamiyor.
Ne saticiya risk puan atar, ne alictya risk puan atar, isleme bir risk puani atar ve bunu ge¢misten
giiniimiize getirir. Kuruldugu giinden giintimiize getirir ve isleme riski dogar. Bunun ¢iktis1 sudur;
Miikellefin tiim islemlerine iliskin yaz1 gitmez. Miikellefin tiim islemlerine iliskin yoklama
yapilmaz. En yliksek islem riskine sahip, islemlere yonelik islem yapilir bizde ve yazinin higbir
yerinde “satict sahte belge diizenleyicisidir, alic1 sahte belge kullanicisidir, satict risklidir, alict
risklidir” bir ifade ge¢gmez. Burayr da yazdiniz zaten, skoru ifade ediyor. Miikelleflerin
oOl¢iilmesinde, islem riskinin dl¢iilmesi, az dnce anlattigim sey, aslinda ¢ok 6nemli bir ayrim. Hem
defterdarlikta, hem yazinin kendisinde var. Yaziy1 alanlar biliyorlar, goriiyorlar. Cari verilerle
calisma su; Iki tip burada cari veri vurgusu var.

Birincisi su iste; arsiv fatura, e-fatura gibi gilinliik diizenlenen ve bize hemen atan, yaklasik yirmi,
otuz veri gibi diislinebilirsiniz bunu. Ikincisi, skorda degisebilir. Yani yeni bir gelisme oluyor
miikellefle ilgili, o islemin skoru degisebiliyor. Riskli olabilir, riski diisebilir. Onun i¢in cari
verilerle ¢alistyor, bulgusu var sistemle yapilan.

Miikelleflere iletilen yazinin mahiyeti, bilgi isteme yazisi. Karsit mahiyetinde yapiliyor.
Incelemeye alinmayan miikellef bilgi istemek zorundasiniz. Ciinkii kanunun size tanimis oldugu
yetkiler var. Bu yetkilerden kullanabileceginiz en uygun olani, bilgi isteme ve karsit. Biz de onu
kullaniyoruz. Hukuksuz bir anlamda islem yapmamak i¢in. Alicilara niye gonderiliyor? Mutabakat
sisteminden bahsettim. Merkezi olarak o faturanin deftere kayit edilip, edilmedigini, beyan edilip,
edilmedigini, ¢ikarilip, ¢ikarilmadigini bilmiyorsunuz. Miikellefe sormak zorundasiniz, gercekten
cok anlamsiz bir is yiikii tiretiyor bizim i¢in. Miikellef geldigi zaman “ben bunu ¢oktan ¢ikardim”
diyebiliyor. Ya da Oncesinden ¢ikarabiliyor. Biz buna “mutabakat riski” diyoruz. Alici cari
donemde diismiisseniz eger. Niye alicilara gitmedigini anlattim, ¢linkii islemlerin bir kismi1 skorla
ilgili.

Saticilar yoniinde bu yazilart alan alicilarin yapmasi gereken hi¢ bir islem yok. Ailicilart tam
tersinden diisiiniirsek, saticinin da alic1 nezdinde yapacagi hicbir islem yok. Sadece kendisine
yonelik islemi degerlendirmek, yani bu belgeyi aldik, eger sahte belgeciyse karsi taraf, gereken



sahte belge kullanicis1 ¢ok dogal olarak ekonominin kendi akisi igerisinde sahte belge oldugunu
miikellef biliyor. Hadi olmayan kisimlar1 degerlendirip, en azindan orada da iki goriiniim var.
Orada da arastirma yapabilecek sansi elde ediyor. Burasi ¢ok soruldu “adam ne yapsin” diye. Bu
yaziy1 anlattik.

Biz baktigimizda tii¢ alternatif goriiyoruz. Yani ilki, kayitlarindan c¢ikartabilir, diizeltme
beyannamesi verebilir. “pismanlik verebilecegini” sdyledik. “itirazi kayitla verilebilir mi” deniyor.
Ben kendi hukuk bilgim igerisinde, sadece kendi degerlendirmemi sdyleyeyim. Miieyyideli
olmayan bir yaziya itirazi kayitla beyanname vermek ¢ok mantikli gelebilir. Ama o sekilde
yonlediren avukat, ne yazik ki meslek mensuplarimiz da var. Kendi degerlendirmesidir, ona da bir
sey diyemem.

Ikinci alternatif, eger ki “bu benim gergektir, bu evraklarim, yapmis oldugum islem gercektir”
diyorsa, o miisteriye bakacak, evraklar1 toplamaya calisacak. Ciinkii o donem, o yaziyla, o
evraklar istemiyoruz. Sadece riskten haberdar ediyoruz. incelemeye gelebilir, gelmeyebilir,
oniinde ¢ok 6nemli zaman var. Soracak, bakacak, arastiracak, alternatif bulununca, alternatifsiz
hicbir sey yapmiyoruz. Burada ne var? Bilgi isteme yazist oldugu i¢in, bir usulsiizliik cezasi var,
baskada birsey yok. Yani onun igin ii¢ alternatif var. Istedigini yapmakta 6zgiir. Sadece bir bilgi
edinir, ediniriz. En 6nemlisi, pismanlikla beyanname verilebilir.

Saticiyla ilgili, boyle bir yazi almiyor, ¢iinkii saticiyla ilgil biitiin gorlinlimlere zaten vakifiz. Ve
belli bir diizeyin {izerinde risklilik oldugu i¢in bu yazilar gidiyor yaklasik olarak. Satici i¢in “a
inceleniyor, b incelenmek iizere” anlamina geliyor. Nasil davetiye iletiyoruz bu yazilarn?
Denetleme bir sistemleri ekranlar1 bugiin tam anlamryla ¢ikt1 birgok ekrani. Yaziy1 biz yiikliiyoruz.
Kullanic1 miifettis aliyor yaziyr yiiklilyor. Simdi yine bugiin ac¢ilan bagka bir sistem var. Bu
ekranda ben bir tanesini getirdim, digerlerini getiremedim. VDK’da yazmis, VDK’ ’nin yazmis
oldugu yazilar, miikelleflerimize kagit ortaminda gonderildi yazilar. Biz su anda tamamini
dilekgeli bilgi verme sistemi var. Elektronik ortama aldik. Bize ¢ok soruldu ¢iinkii, “vergi dairesine
elektronik ortamda yaziyorum, size niye yazmiyorum’ diye, artik elektronik ortamda da yazilara
cevap verilebilecek.

Diger yandan satici miikellefi inceleyen miifettisin oniine diisecek biitlin yazilar. Ne yapilmus,, ne
sOylenmis, ne verilmis? Alicinin diizeltme yapmasi, saticinin hayatinin da hicbir degisiklik
yapmaz 0Ozl itibariyle, yani riskli bir puani degistirmez. Ama burda yapilacak risk analizi
tarafindan ikinci bir degerlendirme risk analizi, bizim merkezli olarak. Buradan alacagimiz o
miikellefi saiciyr patikadan ¢ikartabilir. Alict zaten kendisi patikadan c¢ikarma sansi var.
Incelemeden ¢ikarmayi, izahtan ¢ikarma sansi var.

Bu ¢ok soruluyor. Biz, mesela miikellefle ilgili, satic1 “ben hani giivenemiyorum, devletten de
bdyle bir yazi geldi, ben bunu ¢ikarmak istiyorum, ama satici incelemeyi sonra bana tekrar bu gelir
mi”. Bizim ¢ikarmis oldugumuz saticiyla ilgili daha 6nce de sdyledigim gibi, onun risk puanini
degistirmiyor, ¢iinkii biz zaten satictyr da puanlayamiyoruz. Isleme bir puan veryoruz, piif puan
noktas1 bu, o puan degismiyor. Saticinin incelemeden ¢ikmasi risk analizindeki o rapora bagli.
Alicinin ¢ikmast kendi eylemlerine baghdir, orast denetim sathasina bagli. Alict alict denetim
stirecine diizeltme beyannamesiyle dahil edilmeyebilir. Pismanlik vermistir, dahil edilmeyebilir.
Bir sekilde diizeltme yapmustir, ¢linkii miifettis soruyor “yaptiniz mi, diizelttiniz mi”, miifettis
“diizelt” demiyor buarada onu sdyleyeyim. Tamamen kendisine ait bir karar. Izaha davet
edilebilme oranmi diisiikse, eger saticinin, alicinin, yalmz faturayla ilgili ve satict oldugunun
kanaatine vardi bu tarafta, VTR geldi. Aliciy1 izaha davet edebiliriz belli bir oranin altindaysa
orani, .zaten hani kitle ibariyle a¢iklamaya gerek gérmiiyorum ben.

Bunu anlattim. Aslinda daha kati1 bir degerlendirme olacagini gosteriyor bizim igin, yani bilerek
esas, bilerek kullanma istisna oldu, niye? Biz sunu istiyoruz miikelleften; “eger incelemeye



gelecekse, biz sizi haberdar ettik, liitfen o arastirmayi yapip bize gelin. bunu kisisel olarak
saglayabiliyorsaniz ve bu tarafa geliyorsaniz kendinizden emin olun”, bunda sikint1 yok. Zaten
genelgeyle de miifettisle de bir kag¢ kez goriistiikk. Eger bu tarafa gelecekse is, incelemeyi tercih
ediyorsaniz, hakkinizin, hukukunuzun korunacagindan emin olun. Ama 6ncesinde ciddi bir zaman
var. Gider, gelir toplayacak, bu arastirmay1 yapacak, ki biz de siireci hizlandiralim. Yani bir giinde
bitecek bir isi, aylarca yapmanin bir espirisi yok. O gerilimi yasamanin da bir espirisi yok.

Incelenmeyebilir satic1 miikellefler, az dnce tek bir miikellefle 6rnek vermistim. Boyle arada
masum gercekten sisteme girmis ve hakkinda SBD inceleme agilmasi zorunda kalan miikellefler
var. Onlar1 ¢ikartabiliyorsunuz.

Meslek mensuplarinit en sona biraktim. Ciktig1 zamanda bir talihsizlik yasadik biz. Nasil hareket
etme noktasinda bir belirsizlik oldu. Tuhaf bir dénem oldu, ¢iinkii ana rehber birinde ¢ikti. Biz
meslek mensuplarindan higbir sey beklemiyoruz agikgasi, hani bir sorumluluk almiyor yani, tek
istedigimiz, rehberlik etmesi. Bunu birkag kez acikladilar.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2011 yilinda kuruldu. Bu giine geldik, 2025’e geldik. Bir kez
dahil, bizim meslek mensuplarina yiikledigimiz bir sorumluluk yok bu anlamda. “sunlara bakalim,
su veriyi toparlayin dyle getirin”. Ozelinde yazilmis bir sorumluluk olabilir, hani kendi mesleki
degerlendirmesi ve meslek mevzuati geregi, ama “biz topladik, ¢ikardik senin sorumlulugun
budur, bunlarin hepsini sen yapacaksin” diye yonlendirdigimiz bir siire¢ olmadi. Burada da yine
aym sekilde yaklasilmis. Ciinkii TURMOB’la da hani paydaslardan biriydi. Biz burada meslek
mensuplarint paydas olarak gordiik. Ve rehberde “paydas” olarak ifade ediliyor. Tek istedigimiz
bu yaz1 geldigi zaman, miikellefe dogru rehberlik vermek. Simdi bu ihtilaf rehberligin verildigi
zaman, zaten ¢ozilliiyor. Miikellef kendisini biliyor. meslek mensubu anlatiyor, diizeltmesini
veriyor ¢ikiyor. Ben avukatlar nazarinda c¢ok elestiri aldiginiz1 biliyoruz bu noktada. Halbuki bu
alan meslek mensubuna olanagi agan, ihtilafi daraltan bir alan. Ciinkii rehberlik etmesi isteniyor,
yani hep ay1 soru geliyor da bana onun i¢in, hani tarife ve diger biz fiyatlandiracagiz. Devletin
yapabilecegi sey, bu yazilar1 gondermek ve uyar1 yapmak. “nasil fiyatlandirilir”, “nasil
danigmanliga doniisiir”, biz onu bilemeyiz. Bu tarafta meslek mensubunun bu rehberligi yapmasini
istiyoruz.

Ustiine sdyle birsey yaptik. TURMOB’la da gériistiik, beraber ¢alistik bu konuda.Su sdylendi bize
“biz herseyi gordiik ve herkes iyi niyetli, ama siz giderseniz ne olacak, a sahsi, b sahsi1 giderse, bu
stirec meslek mensubu i¢in sorumluluga doniisiir mi”. Boyle birsey olmamasi i¢in bir yazi
tasarladik ve biitliin miifettislerimize gonderdik. “meslek mensubunun burada bir sorumlulugu
yoktur, kendisinden beklenen tek sey rehberlik etmesidir” diye. Bu internette bulunan en iyi
espiriydi, 0yle sOyleyeyim.

Tam MASAK giindemin {izerine geldi. Ger¢ekten ayarlanmis birsey degildi. Ciinkiit MASAK’la
ilgili boyle bir diizenleme tebligde vardi, yillardir vardi. Bir meslek mensubu ¢ikt1 dedi ki “bana
su kadar bilgi isteme yazis1 geldi, su yazildi, etti, su oldu, dezerfermasyon oldu”, yani MASAK ’tan
bdyle bir diizenleme ilelebed var. ama boyle de bir yaz1 geldi, KURGAN’la boyle bir yaziya
cevap vermezsek MASAK’tan ceza alacagiz, ben miikellefimi nasil ithbar edeyim, bize bir
sorumluluk yiiklenir mi”, eger bdyle diislinliyorsa hakli, meslek mensubu hakli., ama bu birbiriyle
ortiismeyen iki kurumun “sen onu bir sekilde boyle yap, biz de bunnu bdyle ¢ikaralim” diye biz
ilk seyde hemen rehberini yaymladik “bizim boyle bir beklentimiz yok™ diye acikladik. Sonrasinda
da ¢oziimii diizenledik MASAK li ilgili.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS



Erhan Baskani, bir dakikaniz1 alabilir miyim? Simdi tam yeri geldigi icin, tesekkiir ederim. On
giin kadar 6nce Erhan Baskanimin bahsettigi kapsamda MASAK Baskanimizla bir toplant1 yaptik.
Kendisine boyle bir ¢gatismadan kaynakli bir miisterek durum mu var? Camiamizda bdyle bir kaygi
var diye sordugumuzda, kesinlikle boyle bir siirecin tesadiifle denk gelme oldugunu, yeni bir
diizenleme yada hukuki bir metnin asla s6z konusu olmadigini, zaten 2009°dan bu yana varolan
mevzuat geregi sorumlulugumuzun cari oldugu, ama bu rehberle yeni bir konu olmadigini ifade
etti. Biz de konuyu bildigimizi, ama rehberin kotii kaleme alindigini ve ¢ok anormal genislikte bir
sorumluluk alani ve bildirim alani tarifledigini ifade ettik. Kasim ay1 i¢inde uluslararasi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin imza koydugu, bu karaparanin aklanmasiyla ilgili iki kurumunun MASAK ’ta bir
incelemesinin olacagini, Aralik ayindan sonrada uyum iizerinde bu rehberin bizlerle de
goriigiilerek yeniden bir kaleme alinmak durumunun olabilecegini ifade ettiler. Bu vesileyle de bu
bilgiyi sizlere ve ekrandaki arkadaslara aktarmis oluyorum. Yani 6zetle bat1 yakasindan MASAK
bazinda yeni bir durum yok. Tesekkiir ediyorum.

ERHAN SELIM

Bu agiklamaniza ben tesekkiir ediyorum. Durum aynen bu sekilde cereyan etti. Daha sonrasinda
TURMOB zaten bir yazi hazirlayarak, bir rehber hazirlayarak génderdi biitiin meslektaslarina.
Onun hazirlanmasi siirecinde de oradaydim, ne denebilir, ne sdylenebilir, tartistik, gayet faydali
oldu dedi. Bir¢ok soruyu ve sorunu ortadan kaldirdigini gérdiik biz, bizim tarafimizda.

Sonlandirmali m1 meslek mensubu bdyle bir yaz1 geldigi i¢in, yani suraya kadar anlatilan seylerin
arasinda sonlandirilmamasi gerektigi ortaya c¢ikiyor. Ciinkii risk analizi asamasinda, yani
miikellefin duruma iligkin burada bir netlik yok iki taraf i¢cinde. Sadece bir dikkatli olun yazisi
olarak almasi gerekiyor stireci.

Calismalar1 yapacak mi1 meslek mensubu, gergekligini ispat edecek? Biz bunu meslek
mensubundan  beklemiyoruz ve siire¢ igerisinde beklenmeyecek, yani kendisinden
beklenmeyecek, “ben o rehberligi verdim” diyebiliyorsa meslek mensubu ki TURMOB’un
rehberinde iste iki tane yazi formati var, ya da bir mail atin en azindan diye miikellefe. Bunlari
ispat edebiliyorsa, bu tarafta artik yapilabilecek baska bir degerlendirme yok. Ciinkii biz de o
gercek gidisinde yani piyasadan kopuk degiliz yani, bir meslek mensubu ne kadar arastirabilecegi,
ne kadar zaman ayirabilecegi, ger¢ekligine iliskin 2023, 2024’e gidip o belgeleri ne kadar
toparlayabilecegi, bunlarin hepsini biliyoruz. Bu inceleme isini yillarca yapiyoruz. Bu tarafta
beklentimiz, o rehberligin verilmesi sadece. Olan yazilarin neticede “bilmiyordum” deme
secenegini bizce ortadan kaldirtyor. Makul siire verilmedi savunmasini 6nemli dlgilide, gegersiz
kilryor. Idare’nin iyi niyetini ortaya koyuyor “biz bu incelemeleri yapmak istemiyoruz” kiymetli
katilimcilar. Giiniin sonunda bunlar ¢ok gerilimli incelemeler. Karsimizda o orgiitler yok. Onlar
cikti, gitti. Bizim miicadele ettigimiz yapilar bunlar. Ama miikellefle basbasa kaldiginiz zaman,
yanlig bir tercih yapmis, hala ekonominin i¢inde iiretim yapan, is¢i ¢alistiran, iyi niyetli, giizel iyi
niyetli oldugunu diisiindiiglimiiz insanlar var. Bu kisiyi, bir risk degerlendirmesiyle mahkemeye
gondermek ¢ok agir birsey, elimizden geldigince adil davranmaya calisiyoruz.

Burada da zaten sistem o degerlendirmeyi miikellefe birakiyor “siz kendiniz, kendi risk
degerlendirmenizi yapin” sekliye. Gerekli arastirmalarin yapilmasini zorunlu kiliyor bizim
nazarimizda, ¢linkii 6nlimiize geldigi zaman miikellef, biz artik onun gerekli arastirmalar1 yapip,
bu evrakin gercek olduguna, kendi islemlerin ger¢ek olduguna iligskin gerekli evraklari topladigina
inaniyoruz, bir giinde de bitecek bir is oldugunu diisiiniiyoruz bdyle geldigi zaman.

Simdi cevap yazilara iligkin, burada bir videomuz var. Hani sistem bugiin camiaya ¢ikti, onu da
gostereyim. Simdi yeni bir “denetim sistemleri” ekranimiz var. Normalde yazilar1 elden
gonderiyordu miikelleflerimiz, e devlet iizerinden girebiliyorsunuz, e-inceleme tarafina ¢ok yakin



yaptik. “e-itiraz, e-uzaktan itiraz, e-tutanaklar” artik hi¢ Vergi Denetim Kurulu’na gelmeden biitiin
incelemelerinizi yapabiliyorsunuz.

Burada miikellefin VKN’sinin girilmesi yeterli. VKN arka tarafta 6biir miikellefle eslesiyor, ¢linkii
obiirti de e-devletten geldi. Bu tarafta istediginiz yaziy1 girmeniz i¢in bir modiil agiliyor. Burada
cesitli yazilar var bizim miikellefe yazdigimiz miikellefe iliskin. Onlarin bir kismini1 dolduruyor.
Ve bizim istedigimiz miikelleften bir tablo var aslinda, yaziy1 gelen miikelleflerimiz biliyordur.
Onlara danigsmanlik veren, onlarin defterini tutan meslek mensuplar1 biliyordur. Basit bir tablo,
iste yevmiyeler, hangi giin yevmiye kayit ettiniz, yevmiye tarihi, beyana dahil ettiniz mi gibi. Bunu
kayit ettikten sonra alta otantaksiyon anlaminda, e devletten yapildig icin, biz imza sirkiilerin
ornegini, vekaletnamesini istiyoruz yiikleyebiliyor PDF ortaminda, sonra o dedigimiz tabloyu
excel ortaminda dolduruyor bize iletebiliyor, yani suan i¢in ¢ogu kagit ortaminda geldi yazilarin
ama, bundan sonkaki KURGAN yazilarmin tamami i¢in bu sistem kullanilabilir. Bunuda size
gostermis oldum, exceli doldurup yolladig1 zaman direkt oniimiize diisecek, yani miifettisten de
gelmeyebilir ilerleyen zamanda, dogrudan sistem tarafindan size gonderilebilir, “bu ekranla stireci
yonetebilirsiniz, e-incelemeye dogru gidiyoruz zaten. Burada da elektronik imzayla imzaladiktan
sonra, yazi bize geliyor, ayn1 zamanda biz sistemi e-dilek¢eye yada bilgi verme sistemi olarak
kullanacagiz yakin zamanda, e-inceleminin parcasidir, 6n incelemenin pargasi. Miifettis gormeden
bircok isi, birgok denetim sathasini oradan yliriitecegiz. Onu da ifade etmis olduk.

Tesekkiir ederiz ekranda gdsterdiginiz i¢in. Ben tesekkiir ediyorum dinlediginiz i¢in sabuirla.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Erhan SELIM Baskanima da bu giizel detaylar1 sunumu icin ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi programimizin bu bdliimiinde soru cevap, basta da size ifade ettigim iizere, soru cevap
kismina gececegiz. SOyle olmasi sanki daha uygun olacak. Boyle bir polemige de doniismemesi
acisindan. Bastan biz bir oncelikle salonda bulunan meslektaslarimizdan sorular1 alalim, onlari
kayda alalim. Ondan sonra baskanlarim uygun gordiikleri sekilde bu sorularin cevaplarini arz
etsinler. Tabii yine sunu hatirlatmak istiyorum, konumuz KURGAN ve sorularini bugiinkii
anlatimim KURGAN kapsaminda olmasini istirham ediyoruz.

Ikincisi de, miikerrer soru olmayacak sekilde meslektaslarimiz 6zen gosterirse, seviniriz. ilk
sorulart salonumuzdan alacagiz. Mikrofonu da verelim, meslektasimiz 6nce bir kendini tanitsin ve
sonra da sorusunu ifade ederse sevinirz.

HAMIT OZTASKIN

Hamit OZTASKIN, Yeminli Mali Miisavir, KURGAN programi ¢ok yeni oldugu igin, tabii bizim
bir takim endiselerimiz var. Bu endiselerimizden bir tanesi de biraz once Erhan iistadimizin
soyledigi gibi, 77 bin kisiye yaz1 gitmis. Bizim tabii ilk isimiz tasdik yapmak, daha sonra Katma
Deger Vergisi iade raporlar1 vermektir. Bu raporlar1 da verirken yeteri kadar inceleme yapiyoruz.
Ancak, demek ki bu incelemeyi yaptigimiz yetersiz oldugu zaman, bizi bu KURGAN ihtar edecek
ve bizim i¢in faydali olacagini diistiniiyorum.

Yalniz baz1 miikellefler vardir. Ithalat¢ilardan mal satin almaktadirlar. Ancak, o satin aldig1 kisi
de aym1 zamanda stok fazlasindan dolayr baskalarina fatura kesmeyi yapiyorlar. Bizim
miikelleflerimiz normal olarak, diizglin olarak evraklar1 aldigi halde, o firmalar, sahte ve
muhteviyati itibariyle yyaniltic1 belge diizenleyen firma olarak sizin sinyalinize girerse, bizi de
sikintiya sokacaktir. Bunun i¢in, biraz 6nce Muhsin Baskanimin da en son slaytinda gosterdigi
gibi acaba bizim i¢in faydali olabilir mi? Bunlar nasil test edilir? Yani satin almadan 6nce ve daha
sonra diizeltmeler yapabilmek i¢in, yeteri kadar bilgi sahibi miifettislerinz var mi1? Uygulamada
acikca sikinti ¢ekiyoruz.Ve vergi dairesine diiserse daha ¢ok sikinti ¢ekilecektir. Bu 77 bin kisi
daha ¢ok artacaktir. Onun i¢in destek alinmasi lazim.

Tesekklir ederim.



BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS Tesekkiirler. Isminizi liitfedermisiniz.
NEDIM AKKURT

Nedim AKKURT, Simdi bilmeden kullanmay1 kesin verilere dayandirmak lazim. Yoksa
mifettisin intiyatifine birakmamaniz lazim. Birakildigi zaman, eger izin verirseniz basimdan
gecen bir olay1 anlatayim.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Arkadaslar, cok 6ziir dilerim. Burada hepimizin incelemelerle ilgili muhtelif tespit yada durumlari
olabilir. Konumuzun kapsami i¢inde kalalim liitfen.

NEDIiM AKKURT Konunun kapsami igerisinde. Desem.
BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS  Peki.
NEDIM AKKURT

Simdi bes sene sonra rapor yaziliyor. Ondan sonra vergi teknigi raporu, vergi teknigi rapounda ad1
gegen firma alt1 senelik birsey bu ve o giline kadar da ¢ok giizel ¢aligiyor. Benim rapor yazdigim
firmaya da mal satiyor. Yalniz alt kaynagi gelince ihbarnameler, baslanmis incelemeye, adam
kolon kanseri oluyor ve higbir seyi yerine getiremiyor. Kemoterapi, radyoterapi goriiyor, bundan
dolay1 higbir seyi yerine getiremiyor. Bes tane is¢i calistirtyor. Ve miifettisin raporu su; Herkese
naylon fatura kesiyor. Ondan sonra diger miifettis yazmis, “efendim 1 milyon lira sermayesi var
nasil yapar? 6 milyon lira kredisi var. 2 milyon lira ortagin alacag: var. 1 milyon lira sermayesi
var. 8 milyon lira ciro yapiyor. En sonunda yargida bunu ¢ozdiik. Yargida sunu yapt:1 “yeterli
uygulama yapilmamustir, oransal inceleme yapilmamistir” diye, davay1 kazanmis oldu.

KAMBER KAYA

Sunum i¢in tesekkiir ederim. Benim sorum sahte belge durumunda konumun esasi. VDK’da dyle
bir inceleme var m1? Tasdik yapilan firmalarin durumu nedir? Bu firmalar daha diizenli mi? Bu
konuda fikriniz var mi1?

Bir de, ona bagl su soruyu sormak istiyorum; Eger Yeminli Mali Miisavirin yaptig1 tasdikte
isabetliyse bunu yayginlastirmak i¢in, bir takim tesvikler gerekmezmi.
Bu konuyla ilgili diisiincenizi 6grenmek istiyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS Tesekkiirler Kamber bey. Nhat UZUNOGLU.
NIHAT UZUNOGLU

Ben Nihat UZUNOGLU, 6zellikle sunum igin tesekkiir ediyorum. KURGAN konusundaki bircok
tereddiit ortadan kalkmis gibi, ama buna bagli olarak simdi Once sunu sdyleyeyim; Vergi
incelemesi kolaybir is degil ve insan kaynakli oldugu i¢in, insan iligkileri 6nemli. Dolayisiyla
duygular da 6nemli. O nedenle sadece yapay zekanin yapacak oldugu bir rapor, bu duygusalliktan
uzak oldugu i¢in, ¢cok fazla amaca hizmet etmez diye diisliniiyorum. Erhan beyin sdyledigi ....”bilgi
isteme yazisidir” demisti. Bilgi isteme yazilarinda “su konuda bilgi istiyorum” dersiniz. Yorum
yapmazsiniz.



Simdi bilgi isteme yazilari, ama yorum yapiyor diyor ki, “senin su aliglarini sdyle buldum ben”,
Simdi bu yorumu yaptirdig1 zaman, o miikellef duygusal tepkiler gdsterebilir. Nedir bu tepkiler?
cevaplara baktiginiz da bir tanesi, diizeltme beyannamesi verir her seyi kayitlarindan ¢ikartarak
diizeltme beyannamesi verir ve size de bu sekilde bilgi verir.

Ondan sonra peki, diizeltme beyannamesi verdi. Inceleme yapildi ve satict firma nezdinde
inceleme yapildi ve inceleme olumlu sonuglandi, diizeltme beyannamesi ne olacak? Bunlarin
durumu ne olacak?

Ikincisi sizin, bu yazinin muhatabiyken iki tane islem var dediniz. Birincisi, diizeltme beyannamesi
vermek, ikincisi, incelemeyle ilgili hi¢cbir sey yapamaz. Uygun miikellef bilgi vermemi istiyor,
ama diizeltme vermek istemiyor. O zaman bu miikellefin yapacak oldugu islem nedir? Islerin
gergek oldugu bilgilerini bu asamada vermesi gerekecektir. Yazinin hukuki oldugunu sdylediniz,
bana gore yazi hukuki degil. Bunu bir elestirel olarak degil. Dikkate alinmas1 gereken bir husus
oldugu icin sdyliiyorum, bugiin o yazilarin muhatabi satic1 firmaya, o yaziy1 géonderen vergi
miifettisi “sen unutmugsun nasil olsa, o belgeyi alin”. Niye alin? Vergi mahremiyetini ihlalden
alin. Kisisel Verileri Koruma Kanununu, Tiirk ticaretini engellemekten alin. Bu yaziy1 alan
miikellef, satic1 firmaya bir yazi yaziyor, diyor ki “vergi donemi nedeniyle ticari iligkilerimi
sonlandirtyorum”.

SUNUCU Size geldi mi boyle bir yazi Ustat.
NIHAT UZUNOGLU Hayir, bana gelmedi.
SUNUCU

Simdi sOyle; Bize gelen 16 tane yazi var. 77 bin kisiye yazi ¢ikti. Bize gelen 16 yazi var. 5 tanesi
yanlislikla bize gonderilen cevabi yazi. Miifettise gonderecekti, bize gddermis. 8 tanesinde sizin
dediginiz gibi baz1 goriinlimler var, birseyler soruyor bize. Ya inceleniyor, ya incelemesi devam
ediyor, ya incelenmek iizere, yani bu boyle hani ve “bunun sdyle oldu” denecek bir olay degil.
Zaten bizim sizden ayr1 risk analiz sistemlerine yakalanmis vaziyette. Yani KDVIRA ya, bunlarin
hepsini, bir kismi resen terk, miikellef yok ortada. Hani bunu, bu sekilde genelleyerek sey
yapmayalim.

NiHAT UZUNOGLU

O tespitten, gelen yazilarda tespitlerin ne oldugunu bilmiyoruz. Bir kisim satic1 firmalar yazinin
muhatabinda da dyle bir yazi yok. Oyle bir durumun oldugunun. ....bir sekilde avukatlar var.
Ozellikle olacak da bu isin igerisinde. ...... VTR kutsal bir metin degil. Anlatiyorsunuz herseyi
sOylilyorsunuz ama belgeler var.

Simdi .bir genelge var, 18 Ocak tarihli bu genelge gayet acik. Aslinda bu genelge Gelir idaresi
Bagkanligi’nin Katma Deger Vergisi i¢in yazdig1 yazi. O yaziya baktigimzida VTR veri tabani
gibi, diizenlemeyle ilgili rapor anlatiyor. Hersey konusulacak deniyor. VTR ile inceleme yapiliyor.
Bu uygulamada esas sorun zaten VTR. Yazilan biiyiik cogunlugu yanlis raporlar.

Kusura bakmayin biraz uzattim ama, ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS



Bende tesekkiir ediyorum. Ilk bes soruyu cevaplayarak gidelim. Aksi halde olay ¢ok uzayacak ve
konusmacilarin da konsantrasyonlari ve soruyu takibi zorlasacak, imkansizlasacak.
Ustadim bu cevaplardan sonra devam edecegiz, peki buyurun iistadim.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Arkadasglar, iistatlarim, 1srarla istirham ediyorum, Bugiinkii konusmalarimizi, bugiinkii sunum
kapsaminda olmali. Simdi izin verirseniz, hemen bir ilk sorularin cevap kismina gecelim. Ik soru
Hamiz OZTASKIN’1nd1, “saticinin hem diizgiin satisi var, hem sakat satis1 var.

ERHAN SELIiM

Kismi diizenleyici oldugu varyasyonu altinda. Simdi sdyle, genelde Gelir idaresi Baskanlig1 bir
miikellefin kismi diizenleyici olduguna inaniyorsa, dairemizde bunu kismi diizenleyici oldugunu
gdsteriyorsa, 160/A gibi bir metodolijeyle degil mi? KDVIRAa giriyor. KDVIRA seyi daha diisiik
% 70’lerde, 80’lerde, gonderiyor. Cilinkii bu miikelleflerin bir kismi1 gercek fatura diizenliyor, bir
kism1 gercekten sahte fatura diizenliyor. Simdi bu sistemde miikellef kendi degrlendirmesini,
kendisi yapiyor. Gergek bir fatura da olabilir, sahte bir fatura da olabilir. Biz total olarak
karsimizdaki miikellef “sahtecidir, diizenledigi her sey sahtedir” demiyoruz ki, siz alicisiniz, “sizin
kullandiginiz biitiin faturalar sahtedir” diyemiyoruz, ¢linkii bir islem riski var, islemden puan
veriyor. Miikellefin tiim alis1, aliglarina gitmiyor. Miikellefin belli bir alisina gidiyor bu fatura. Bu
faturanin gercek olabileceginin bir kismini zaten kabul ediyoruz ki, miikellefe diyoruz ki “sen bir
arastir”. Var mi elinde belgesi, iste ne olabilecekse bunu kanitlayabilecek, yani bu noktada biz
temelden ayrilmiyoruz gibime geliyor neticede. Ciinkii bagka bir seyden, eski versiyondan
bahsediyorsaniz eger degerli iistatlarim, o dediginiz dogru, VIR var, bana gelindi, bunlara
bakilmadi, soyle oldu; Simdi bu sdylediginiz noktada da biz ayrilmiyoruz. Yaklasik iki saattir
sunumda ayni1 seyleri ifade etmeye calistim. Biz bu algiy1 degistirmeye calisiyoruz. Ama bu algi,
sadece buradaki alg1 degil. Miifettis takibindeki algiy1 da degistirmeye ¢alisiyoruz. Sadece burada
VTR var diye “bdyle yazin” demiyor. Bunu meslek mensubu yapmis? “daha fazla miikellefin de,
meslek mensubunun da iizerine gitme”. Yani ciddi bir 1y niyet gostergesi var iki taraf icinde. Kaldi
ki “yok efendim gerceklige dayaniyoruz. Bundan daha giizel birsey olabilir mi? Kars: tarafta “bu
i1 en iyi sen biliyorsun” diyor. “ister ¢ikar, ister toparla getir”. Ama sen belgeli geldigin siirece,
ben sana nasil yazabilirim ki, 13 tane var. “6deme belgeni getirdin, irsaliyeni getirdin, ¢alisma
konusu” diyorsun.

Bu tarafta sey yapilmis durumda degil. Oyle olsa, bu miikellefin sahte belge i¢in eski risk analizi
sistemleri boyle ¢alistyor. Belli puani gegiyorsa miikellef, biitiin isleri sahtecidir, risklidir ve gelen
yazida da miikellef risklidir. “satiglar1 sen aldin aktik, buna bak, burada 6yle degil, burada
tamamen farklidir”.

Bagka bir soru.

BASKAN A.MUFIiT ERKARAKAS

Tesekkiirler. Simdi Nedim AKKURT meslektasimiz da, bilmeden kullanimindaki miifettis
hassasiyetini talep ettiklerini ifade etti.

ERHAN SELIiM

Tamam. Aslinda o cevab1 verdim. Ayni1 hassasiyet bizde de, simdi bakin, bize inanin. Bizi en ¢ok
yoran, sahte belgeci degil, ¢linkli adam yok ortada. Mal1 satt1, parasini aldi, kacti, gitti, % 10’la,
5’le , 8’le. Simdi bize hep kullanicilar geliyor. Kullanicilardan aldig: bilgisi, hali, ticari hayatin
icinde, bir kere bir yanlis yapmis olabilir, gegmis goriiniimlerde goriiyoruz ¢iinkii, bu miikellefe
yazildig1 zaman, Idare olarak en biiyiik sikintiy1 biz yastyoruz, niye? Bu miikellef cok can1 yaniyor,



haksiz oldugunu sdyliiyor. Makam makam geziyor. Kendisini anlatmaya c¢alisiyor. Haksiz bir
sekilde mahkemeye gidiyor. Elinden geldigince masumiyetini ifade etmeye calisiyor. Biz de ayn1
noktadayiz ve o miikellefe yazilmamasi gerekir. Ciinkii obiir tarafta ulagsmak istedigimiz kisi var.
140/A maddesinde zaten, o sahteci de degil. Onun arkasindaki orgiite gitmeye calistyoruz, ki hani
her zaman anlattigimiz kurulmadigi siirece, bunlarla ylizlesmeye devam edecegiz. Bu yetkilerimiz
daha iiretken birsey tretebiliriz. Ama bu tarafta bu miikellef, digerleriyle beraber gercekten
kullanicinin da arasinda yer aldigi igin, bilerek kullananlar da yer aliyor ve bu miicadeleyi
gercekten kotii gosteriyor, herkesin nazarinda. Dolayisiyla, biz bu yapmis oldugumuz denetim
yoluyla biraz onlar1 ayiklamak istiyoruz. Bu miikellef su taraftan, eee geleceksin muhakkak
gercekten, o evrak saglamis gelmis. Diyalogun arasinda saklanmaya c¢alisiyordu ama, ¢ikmak igin
her zaman kendisine bir sans verilmis olmas1 gerekiyor.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Tesekkiirler. Simdi tiglincti sorumuz Kamber KAYA tarafindan ifade edilmisti. Biraz da bizimle
alakali. Bu YMM tam tasdiki olan firmalara iligkin bir 6zel durum, ya da bir alg1 var m1? Bunun
tesviki i¢in bir diislinceniz var m1? anlaminda,

ERHAN SELIiM

Bize daha once ¢ok kez geldi meslek mensuplar1 oturduk, konustuk, tartistik. Ben meslege
girdigimden beri tasdik raporlar1 6niime gelir. Ug sayfa, dort sayfa, iki sayfa, bir sayfa, hepsini
okudum, biraktim, bir kdseye, yani yiiz ylizeye burada, ¢cok iyi yazanlar da var i¢inizde, gercekten
emek verenler de var. Alip,” bu benim raporumdur” diyebilecegim meslek mensubu var. Ama egri
oturalim, dogru konusalim. Bu raporlarin icerigi ne kadar birbirimizi tatmin eder? Hepimiz
meslektasiz, ayni isi yapiyoruz. Siz orada yapiyorsunuz, ben burada yapiyorum, giinlerimi
veriyorum ben bu raporu ¢ikarmak i¢in. Ben ayni kalitede bir rapor gordiigiim zaman hakkini
teslim ederim. Ama bizim 6nilimiize gelen raporlar eger, dedigim mihvalde bu tarafi dislayan, hani
sadece li¢ sayfa, “bendendir, sorumlusu benim” mantigindaysa, o olmuyor, o tasdik olmuyor, o
bizim camiamizi, vergi camiamizi degil, biitiin olarak goriiyoruz, biitiin olarak geriye dogru
gotiiriyor. Ciinkii biz dyle bir rapor gérmek istiyoruz ki, “taman, bu miikellef tamamdir” diyelim.
Garanti edebilecek bir mekanizma gelistirebilirmiyiz  Gelirstirebiliriz. Ya da zamaninda biz
denetim standartlarimiz1 yayinlayacagiz. Ustat da belki biraz deginir. Vergi incelemesi noktasinda,
denetim standartlar1 biz yayinlayacagiz, burada bir vergi standardisyonu olur ve biz o raporlarin
formasyonuna ve igerigine care olursak, biz inceleyemeyiz, yani YMM’yi gérmiiyoruz diye bir
durum yok. Yeminli Mali Miisavir bu isi bizim gibi yapiyor. Eger standardindan eminsek,
iceriginden eminsek bizi rahatlatir. Miikellef nazarinda o kadar miikellefi de incelemis oluyoruz.
O anlamda bir sikint1 yok. Bence birbirimizi tatmin etme noktasinda, bir noktada birlesirsek
konusmaya bagli, gériismeye bagli. Bir ka¢ kez gortistiik.

BASKAN A.MUFIiT ERKARAKAS

Tesekkiirler. Bizim de bu konudaki ¢abalarimiz yillardir stiren bu denetim standartlarina baglh
olarak da , belirlenmesi, ilan1 ve onun {izerinden yiiriinmesi, Gelir Idaresi’yle goriismelerimiz belli
bir olgunluga vardi, bu y1l, o ¢caligmalarin tamamlanmasini umabiliyoruz.

Simdi Nihat UZUNOGLU arkadasimizin sorularini not etmistim. Simdi Nihat UZUNOGLU bu
bilgi isteme yazisinin yorum i¢erdigini, bu haliyle amacini yada sinirini astigini ifade etti.

ERHAN SELIiM



Amag da ya da arag da farkli seyler. Arag da alet ¢antasinda olmas1 gereken seyler. Yani atiyorum,
diyelim ki VDK konferansi yaptik. Miikellef artik Malatya’dan kalkip, Ankara’ya gelmek zorunda
degil. Istedigi zaman bizimle gériisebilir elektronik ortamda., e-inceleme yaptik, uzaktan tutanag
alabiliriz. Bir iistat dedi ki “ben gelip, miifettisle gériismek istiyorum” ruhu kalmadi bu igin. Simdi
arag, aracin orada olmasi illa onun kullanilmayacagi anlamina gelmiyor. Ama bizim miikellefe o
hizmeti sunabiliyor olmamiz lazim. Ciinkii vergi incelemesi de bir hizmet. Vergi denetim bir
hizmet. Kamusal bir hizmet yani, miikellefi kendi alanindan ¢ikarip, daireye getirmek zorunda
degiliz. Oradan incelememizi yapariz, evraki oradan ibraz edebiliriz.

Yapay zekada boyle bir arag, bir amag degil. Sadece belli seyleri kolaylastirmaya ¢alisiyoruz. Siz
skorlama yaptirirsiniz bu donem, belli verileri toplatirsiniz, ama seyden bahsettik, fiili tespiti var.
Neticede miifettis var. Yapay zeka yaziyr ¢ikarmis masada. Telefon agtigimizda miikellefle
goriisiiyorsunuz, kendi durumunuzu miikellefe acikliyorsunuz, sekreterya var. Inceleme bile
olmuyor. Yapay zeka kullanmiyoruz ki, yapay zekanin yazdigi bir yaziysa eger bir yaziysa,
inceleme yazis1 degil, izah yazisi degil, hukuk diinyasini da yoracak birsey degil normal sartlarda,
dolayistyla onun o kadar olmasi, bizim isimize yariyor. Insaata ¢cok sahte belge vardi “sen buraya
su kadar yaz, objektiflikten kopup, subjektiflikten degerlendirmeyle yapacak durumda degiliz.
Sayisal olarak neye agirlik veriyorsak, ona dyle bir skor atiyor. Dolayisiyla duygular igin igerisine
girerse, biz de yanilmis olabiliriz. En mantiklisi, objektif bir siire¢ yonetmek bu tarafta, aractir
bunlar, amag olarak bakmayn liitfen.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS Bilgi isteme yazisinin yorum i¢ermesini,
ERHAN SELIM

Soyle, her alana calistik, her baslhiga baktik birka¢ kez, bir ka¢ hukuk¢udan aynm1 zamanda
kendimde calistim. Yani hersey soylenebilir. Idare’nin bilgi isteme yetkisi var. Bakin, bilgi isteme
yazisinda yiiriitiilmekte olan bir inceleme dolayisyla verdi mesela, yani inceleme olmak zorunda
olabilir, olmak zorunda olmayabilir. Kars1 taraftan evrak istiyorsunuz. Vergi dairesinin bilgi
isteme yetkisini sinirlayabilecek sekilde, yani “bu vergi mahrimiyetine girer, bunu isteyemezsiniz,
bos ver” ya da “bunu isteyemezsiniz bosver” diye birsey tartigilir.

Bu tarafa eger dava agmak isteyen miikellefimiz varsa, agabilir. Bu anlamda bir sikint1 yok. Bize
gelen yazi 6rneklerinden sOyliiyorum. Oturuyoruz, miikellefle konusuyoruz, miikellef diyor ki bize
“bu yazi1 gitmis, benimle ilgili hi¢cbir sey yok”, “tamam sistemden bakalim, su su var” diyoruz,
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“evet var diyor, “sOyle bir inceleme olacak”, “tamam” diyor.”karsit zamaninda yapabiliyor
muyum”, “yapabilirsin” diyor. Niye dnden yaptigim zaman bu kadar sorun oluyor karsiti, ¢iinkii
inceleme acildigr zaman, biitiin diger alicilarina yapacagim yaklasik olarak ve diyecegim ki
“yiriitiilmekte olan bir inceleme dolayisiyla yapiryorum” diyecegim. Burada basladigimiz
inceleme yok. Daha heniiz bir inceleme ortaya ¢ikmis degil. Riskten bahsediyoruz. Dolayisiyla ne
karsit yapmama engel var inceleme yokken, ne bilgi istememi sinirliyacak bir durum var. Ben onu

o sekilde yorumlarim.

BASKAN A.MUFIiT ERKARAKAS Buyurun Baskan.

MUHSIN ATCI

Bir kere boyle yazilar1 yazan miifettisler, hertiirlii delilden istifade eder, dogru da bulmuyorum bu
sekilde sdylenmesini de, ¢linkii herseyden oOnce sizi burada paydaslarimizla, paydas olarak

goriiyoruz herkesi, bu usule deger katmasini istiyoruz. Bunu ifade temek istiyorum.

Simdi bazi siiregleri baltalamak i¢in bir takim tarzlar var, tavirlar var. Simdi stire gelir, bu aldiginiz
trtin risklidir, riskli goziikiiyor dedigimiz zaman, kars1 taraf size hangi belirsizligi sdylemis



oluyoruz. Yani burada miikellef hangi sugu islemis olabilir, hangi bilgiyi ifsa ederek suglamig
oluyorsun. Yani sizler, bizler, hukukun disinda hareket etmememiz lazim. Saniyla, baskalarinin
gorisleriyle fikir beyan etmemeniz lazim. Bunu 6zellikle istirham ediyorum. Sizin desteginiz ¢ok
onemli. Sizin buradaki desteginiz herseyden ¢ok daha onemli.

Simdi diger taraftan da sunuda sdyleyeyim; Diger sorularda da vardi bu. Bakin, Vergi Denetim
Kurulu’nda tiim yapilan isin kalitesini artirmaya yonelik bir ¢calismamiz var. Bu bahsettiginiz gibi,
iste kismi sahtecilerdir, bilerek yapanlardir, bilmeden kullanmalardir filan, bunlarin tamamida biz
mifettislerimizle bir ¢aligma yapiyoruz. Tabii ki hersey sahaya yansiyor. Atryorum, VEDOP
programi, her miifettisin yazdigi raporun sonucunda dava agilmissa, Oniine gidiyor, miikellefimiz
bakiyor. Kendi hatasi varsa, hatasini goriiyor. Eger orada bir iddia varsa, incelemede dikkate aldig:
halde goriinmeyen veya olmayan anlamsiz iddialarin cevabini yaziyor. Yani davalara destek olan
bir ¢alisma bu.

Simdi amacimiz ne? Eger yazdigimiz rapor, davada diismesi. Bugiin bunu gergeklestirmek icin
birseyler yaparsiniz. Simdi yine ayni seyi soyleyecegim. Soylediginiz seyi sadece siire karligi
olarak algilamayin bunu dogru degildir, daha 6nce ka¢ kisiden bunu duydunuz, ka¢ tane Vergi
Denetim Kurulu Bagkani bunu sdyledi. Baskan yardimecisi bunu sdyledi. Ben zaten bu siirecin
basladigini birseyler yapilmali anlaminda bir anlam ifade etmiyor mu? Yani buralardan gergekten
Erhan iistat sdyledi. En 6nemli bizi ¢cok yoran sey, masum bir miikellefimizin bilmeden magdur
edilmesi. Biz bunu yapamiyorsak zaten, devlet, millet isine zarar verme haline geliriz. Oniine
gelene yaziyoruz. Adamin devletle arasindaki duygusal bagi kopartyorsun. Buradaki zevaldir yani,
Vergi Denetim Kurulu zevalidir yani, tiim miifettislerimiz i¢in zevaldir bu. Dolayistyla burada
bilingsiz degiliz, veri kapali1 degiliz, bu KURGAN projesi size yansiyan kismiydi. Belki su anda
cok ciddi bir caligsma var. alt yap1 var. Kafa yorma var. Etrafli bir sekilde bakma var. Ve tabii ki
zorlayici gelebilir. Otuz yillik bir aligkanlik var. Baglarken bu ciimleyi kurdum, miifettisler i¢in de
gecerli. Konfor alaninin disina ¢ikmaya ¢alistyorsunuz. Konfor olan sey sadece bir haklidir degil,
belki bundan once ¢iinkii kismi sahteciler nezdinde yazilan faturalar vergi daireler, herkese
konusuyoruz, ayni sunumu sunuyoruz, aynen sizin sdylediginiz gibi. Dolayisiyla burada topyekiin
bir kalite artisina yonelik bir ¢aligma var. Zaman zaman porjeler, bunlar karsiniza ¢gikacaktir diye
diistinliyorum.

YMM raporlar1 konusu, biz is yiikiinii azaltmaya calisiyoruz. Biz lilkemizdeki vergi kayip,
kacagni, kayit disiligi, haksiz rekabetin bitmesini istiyoruz. Buna katki saglayan sey neyse eger,
sonuna kadar yaninda olmamiz gerekiyor. Bunu kim bitiriyorsa ki ilk 6nce, ilk asama hem meslek
mensubu, hem de Yeminli Mali Miisavir, ¢linkii bir dogru kismiyla bir sorumluluk var burada.
Ben bu kadar is yapmak istemiyorum. Netice itibariyle miifettis lerimizin elinde bir¢ok miikellef
var. Ve dogru miikellefe, en biiylik zaman ayirarak ben bu isi ¢6zmem lazim. Siz zaten birseylerle
hallediyorsunuz, bizim isimizi hallediyorsunuz. Evet vergi idaresi standartlarin1 yayinliyor Bakan
beyin imzasiyla ve bunu yayinlarken de biz ayni sekilde, paralel bir sekilde sahada da Yeminli
Mali Miisavir raporlarinda, bizimle ayni sekilde yapilmis raporlart gordiigiiniiz anda bizim
isylikiimiiz azalacaktir, donmeyen sirketlerle ilgili. Ancak burada mutabakata ihtiyacimiz var.
Karsilikli bir uyuma ihtiyacimiz var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Cok tesekkiir ederim Bagkanim. Birsey daha vardi, onu da herhalde kisaca cevaplarsiniz. Nihat
beyin sorusunda. Bu “yazi geldi, ona istinaden diizeltme yapildi1 evraktaki kaydi nedeniyle, fakat
sonra o evraktaki kaydin olmadigi, dogru olmadig1 anlasildi, hani diizeltmenin diizeltmesi gibi bir
durum mu olacak aklandig1 zaman”,



ERHAN SELIiM

Diizeltme yapmaya itmiyoruz, diizeltme yapmay1 istemiyoruz. Miikellefin kendi degerlendirmesi
yapabilir, yapmayabilir. Kendi risk degerlendirmesini, kendi yapiyor. incelemeye geliyorsa,
hakkini, hukukunu koruyacagimizi genelge dahil her sekilde garanti etmeye calisiyoruz bu tarafta.
Objektif olarak kriterlerini belirtiyoruz. Kendi risk degerlendirmesi miikellefin, segeneklerin
hepsi, her yerde var. Mahkemeye gitti, diistii, diismedi. Uzlasmaya geldi, su tarafa soyle
degerleme, miifettise gitti, miifettis dyle degerlendirdi, degerlendirmedi. Oyle ¢ok segenek var ki,
orneklerimizde. Aslinda tam olarak risk analizindeniz. Her yerde riskiniz var. Mahkemeye gitti,
gitmedi, sdyle yapti, bdyle yapmadi, herseyi o asamada miikellef kendi nazarinda degerlendirip
isterse diizeltme verecek, isterse vermeyecek, bunu zorlayabilecek higbir sey yok. Geldigi zaman,
zaten belgesi evraki varsa, verecegim birsey yok. Ama yaptin, bu tarafta bir kaynak olustu, bagka
bir delil ¢ikti. Miikellefle ilgili baska bir gelisme oldu. Degisti, zaten cari stok oldugunu
sOylityoruz. Bu uygulama bir kere oldu. Bir kere geriye gittik biz. Biz biir tiirlii i¢in, KURGAN’1n
oldugu yerde carideyiz, yani bugiin fatury1 aldiniz, dort giin, bes giin sonra geldiniz siire yedi giin
sonra artik, hani bu fatuary1r beyannameye dahil edeyim mi, etmeyeyim mi, asamasindasiniz,
faaliyet olarak soyliiyorum. Faturalar i¢in ge¢mis olsun, ¢iinkii faturalar i¢in baska bir siireg isliyor.
En azindan Oyle degerlendirirseniz ¢ok gegmise gidecek bir siireg, 6yle oldu. Bu yorumlar bizim
yapmis oldugumuz i¢in, her evresinde variz, yok mu baktiginiz zaman? Tamamen miikellefe ait
degerlendirdiniz.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Peki, tesekkiir ederim. Simdi ben soz alacak arkadaslar tiger, tliger konusmaya ¢agiracagim. Once
Ilhan KIRIKTAS, sonrasinda Profesor Hakan TASTAN, sonrasinda da Masis YONTAN
Baskanim, ondan sonra her zamanki gibi siraya ihtiyacimiz var.

ILHAN KIRIKTAS

Tesekkiir ederim iistadim. Oncelikle Vergi Denetim Kurulu Baskani’na ve Baskan Yardimcisi’na
gergekten ¢ok tesekkiir ediyorum. Hem sunumlart i¢in, hem de ¢ok degerli rehber hazirlamis
durumdalar. Cok 6nemli bir konuya parmak bastiniz. Yeni bir baglangic yapmaya ¢alisiyorlar.
Ama, tabii “ama”yla baslayinca, sanki elestiri gelecekmis gibi algilamayalim. Ben sadece katki
olsun diye sOylityorum bu ....

Anladigimiz kadariyla burada risk analizidir. Yani sirkete, kurulus asamasinda sahte belge
diizenleyenleri tespit edip, bunu kullanacaklara da uyari1 sistemi kurgulamaya ¢alisiyor, biri bu.
Ikincisi de, sadece sahte belgeden bahsediyor. Simdi yamltict belge diizenleme adi her yerde
gectigi icin, muhteviyati itibariyle sahte belge sanki bunun iginde yok gibi duruyor. Eger varsa
bile, 6nce yeniden baslarsak, sahte belge hepimizin bildigi gibi, ger¢cekte mal ve hizmet teslimi
olmadig1 halde diizenlenen bir belgeyi paylasiyoruz. Eger ortada bir sahte belge diizenleme varsa,
bunun bilmeden kullanilmasi nasil miimkiin olacak. Yaniltici belgeyi bilmeden kullaniyor
olabiliriz. Cilinkii yaniltici belge de muhteviyatinda yazildig: bir fatura. Olayin mabhiyeti, gercekte
bir mal veya hizmet alim1 var, ama muhteviyatinda yaniltict ben diizenleyicinin Ali mi, Veli mi
oldugunu bilmek zorunda degilim. Ama “sahte belge” dedigimiz sey, kullanici i¢in de adi tizerinde
“sahte “ bir seyden bahsediyoruz, olmayan bir seyden bahsediyoruz.

Dolayisiyla. KURGAN’mn bilgi isteme yazisi mahiyetinde oldugu anlasilan, gonderilen bu
yazisinda, kullanicilara, yani alicilara bunu bilmeden kullandiklarini ispat etmesini istemek gibi,
yada “degerlendir bunu” “ispat” etmek degilde, her ne kadar biz hi¢ kimseye diizeltme
istemiyoruz, kimseye “burada bir degerlendirme yada yorum yapmiyoruz denilse de, gonderilen

yazinin mahiyetinden bunun ¢ok da anlasilir birsey degil.



Ciinkii ti¢ tane konu isteniyor. Surada siipheli islem var. Bu islemle ilgili olarak bir, kayitlariniza
aldimiz m? ki, aldiysamz KDV’yi indirim konusu yaptiniz m1? Ug, bununla ilgili diizeltme
beyannamesi verdiniz mi?

Simdi bunu alan kisi, kayitlara ulasacak. Kayitlarindaysa, kayitlarindan ¢ikarmak hissedecektir.
Bundan baska yapacak birsey yok. Beyannamesinde diizeltmediyse, diizeltmemis olacak.
Diizeltme zorunda kalacak. KDV’yi indirim konusu yaptiysa, indirimli KDV yi diizeltme
beyannamesiyle diizeltecek.

Simdi miikelleflerin algilariyla, sizin iyi niyetli algilariniz Ortlismiiyor maalesef. Biraz once
bahsettiginiz de, hukuktan bahsettiniz degil mi? Simdi alg1 yonetimi danismanlardan bahsedeyim.
Maalesef korkuyorlar.

Bir diger seyi de su; “izaha davet” dedigimiz seyde oldugu gibi, bugiine kadar izaha davet edilen
miikelleflerin yapmis oldugu izahatlarin olumlu karsilandigini ve diizeltme beyaniyla diizeltme
yapilmadigr yok. Kimsede de bu konuda, biitliin meslektaslarimizin hepsinin ayni sekilde
karsilastig1 bir durum. Yani sanki olay, yapay zekanin ¢esitli verilerle, bir diinya veriyle toparlamig
oldugu bu verileri kullanmak suretiyle, hatta miifettisleri de devre dis1 birakan bir sisteme
doniigmiis gibi goriiniiyor. Miikellefleri “uyumlu miikellef” adi altinda beyan diizeltmeye yol acan
ve yonlediren bir yorum var. Bunlara yonlenmis gibi, son derece iyi niyetli diizenlenmis olsa da,
bu alg1 maalesef burada duruyor.

Ciinki surada bir degerli birsey var. Rapor otomasyon projesi. Bu proje benim anladigim buradan,
herkesin anladig1 aynidir diye diisiinliyorum. Rapora sanki yapay zeka desteklilerle diizenleniyor
ve pesin ddenen bu ise insan aklidir demiyor. Yeni bir alg1 var burada. Biz miifettiglerle goriiserek,
yillarca inceleme elemanlig1 yapmis insanlarin derdimizi anlatmakta zaman zaman zorlaniyoruz,
her zaman degil. Elbette iyi niyetle yaklasimlar oluyor. Kabul goriilen durumlarimiz oluyor ama,
kabul goriilmeyen durumlarimiz da oluyor, olumlu, ispat edildigi belgeler sunuldugu halde. Peki
miifettis devre dis1 kalirsa, ki anlatilanlardan anladigim kadariyla miifettisi de devre dis1 birakip,
otomosyan sistemiyle de bu bilgilere cevap verebilecek hale gelebilecek. Biz yapay zekaya bunlari
nasil anlatacagiz?

Benim endiselerim bunlar, yoksa son derece verimli, ¢ok giizel bir ¢aligma, 6zellikle 18 Nisan
2025 tarihli genelge, miikemmel hazirlanmis. Bugiine kadar hazirlanmasi gecikmis olan, ama ¢ok
miikellefi aydinlatici bilgilerle ispat etmeye dogru gotiirebilecek bir genelge. Umarim basarili olur
ve son birsey daha sdylemek istiyorum. Meslek mensuplarindan destek isteniyor. Elbette her tiirlii
destegi vermeye haziriz, ama bu destegi verebilmemiz i¢in, su yapay zekanin bildiklerini bizim de
bilmemiz lazim. Bilmezsek biz nasil miikelleflere rehberlik edelim. Ne kadar miikelleflere
geldiyse de bu yazi, meslek mensuplarindan hi¢ bir sey istenmiyor gibi goriinse de, inanin hersey
meslek mensubunun Oniine geliyor ve o cevaplarin hepsini de meslek mensuplarimiz veriyor.
Onceden bunlart bilirsek, “nasil biliniri” bilmiyorum, gene vergi mahrumiyeti kalmak kaydiyla
biz sizlere daha ¢ok yardimci olabiliriz.

Tesekkiir ediyorum.

ERHAN SELIiM

Ustat biz tesekkiir ediyoruz. Sagolun. Buradaki biitiin sorunlarin hepsini olumlu aliyorum. Bu
videoda tekrar izliyoruz. Ondan sorulan sorulari, verdigimiz cevaplari, gerekirse iste sunup sonuna
ekleyip, ekleyip gidiyoruz.

Simdi sdyle sdyleyeyim ben, rapor otomasyon asamasidan baslayayim. Bu bir karar destek sistemi,
yani yapay zekanin inceleme yaptig1 bir sistem degil. Soyle diistiniin; Miikellefle ilgili bir miifettis,
onlarca ekran girisi suraya bakiyor, buraya bakiyor, gelen ekranlara giriyor, biz biitiin verileri
toparliyoruz, yapacagi analizi izliyoruz. Miifettis bunu destek olarak aliyor, isterse bunu



degistirebilir, kendi arastirmasini yapabilir, ama nihai karar, nihai degerlendirme kendisine ait.
Isterse bu raporu dislayabilir., “ben bunu yazmayacagim”da diyebilir. Otomasyon seklinde biitiin
raporun yazilip, miifettis gérmeden ¢iktig1 tespitler degildir, biitiin tespitler miifettise ait. Karar
desteksiz sistemleri tamam degil.

Obiir tarafta, tevkifat incelemesi gibi diisiiniin, mesela orada da bilgi isteme vardi. Yapay zeka
yok. Orada diyor ki “su evraklar1 verin, su aciklamalariniz yazin, ben bunu toparlayip miifettisin
Oniine dislirecegim. Su ana kadar heniiz diizelten miifettis yok. Ama siz gideceksiniz miifettise
giderceksiniz belki tevkifat iadesi i¢cin ama, sunlar1 bir doldurun 6nce, siireci hizlandirmak igin, 70
bin yazi ¢ikiyor boyle mesela, hepsini ayni anda incelemeyebiliriz, ama siz biran 6nce bitsin
istiyorsaniz, bizde biran 6nce bitsin istiyoruz. Yiiklerseniz ekranlara, ki bir siiremiz var bu siirecte,
bizde onu miifettigin Oniine diisiirtiriiz gibi diisiiniin. Burada yani o tarafta bir raporu otomasyon
hazirlar. Raporun ¢ikt1 tarzi birsey olmasi, ¢ok zor, yani su evrede yok. Bunu yapan bir iilke var
mi1? Zannetmiyorum. Ama buradayiz, kural bazli belki iste “su, su, sunlar1 yiikle tevkifatini aldik”
denilebilir. Miikelefin lehine olan birsey. Lehine olana bir seyi sadece yapay zeka yaptt mi1, ¢ok
mantikli degil, bizde de dyle bir siire¢ yok.

Miikellef sahte belgeyi biliyor. Ayni noktadayiz. Bence miikellef sahte belgeyi biliyor. Yazi
geliyor, miikellef sahte belgeyi tersinden yorumlarsan bilemiyor, hani bilmeme gibi bir durumu
yok. Miikellef diizeltme yapiyor, hani kendisinden beklenen sahte belgeyi bilen birinin diizeltme
yapmaz. En tabii seylerden birisi diizeltme yapmasi. Yani soyle bakalim, giiniin sonunda 77 bin
kisiye gidecek. Eger sizin dediginiz dogruysa, 50 bin kisi falan diizeltme yapmis olmasi lazim.
Ama biz goriiyoruz ki, miikelleflere ciddi ciddi durumu agikliyoruz miifettis sdyle oldu, boyle
olmus, o asamada bir seyde istemiyoruz ama, evraklarin1 hazirliyorlar, diger seyleri hazirliklarinm
yapiyorlar incelemeye gelmek i¢in. Yani bu siire¢ bir matrah fark: tiretelim, miikellef diizeltme
yapsin diye ¢cikmus bir is degilki. Is yiikiine bakildig1 zaman, bizim bu kadar is yiikii var. Su kadar
miikellefi incelemek zorundayiz. Bu kadar insanin cani yaniyor geldigi zaman, biz o patikadan
kimseyi ¢ikaramiyoruz oraya geldigi zaman. Biz o kadar miikellefi incelemek istemiyoruz.
Miikellef kendi degerlendirmesini yapsim, haberdar olsun, bu hakki var. Incelemenin de
gelebileeginden de, denetim gelebileceginden, kendi risk analiziyle, kendisini ¢ikarsin diye
kurgulanmis bir siire¢. Panik olmamasi i¢in elimizden geleni yapiyoruz. Bakin burada kag tane
sunum yaptim bu zaman kadar, her ¢agrilan yere gidiyoruz. Rehberini hazirladik, videosunu
hazirladik. TOBB’a gittik, TURMOB’a gittik, panik olmamasi igin basinda haber ¢ikt1 iki defa.
Devletin bircok uygulamasinda bu kadar enfarmasyon aldinda genis bir uygulama belki
goriilmemistir. Elimizden geleni yapiyoruz uygulamacilar olarak. Genelgesi c¢iktl. Yazi
gonderiyoruz miifettise. TURMOB’a yazi geliyor, gonderiyor meslek mensuplarna. Hani
oturdugu zaman bence sistem, siire¢ ki, ilk giinii alevlenmesini sondiiriiyor artik sonrasinda. Bana
gelen, daha oncede sdyledim ben 30’u gecen miikellef var bana gelen hani “g6riismek istiyoruz”
diye. Hepsiyle de mutlu, mesut ayrildik birbirimizi dinledigimiz zaman, bu bdyle bir sistemdir.
Bizde is goreni bulur, sonucu budur. Ama soyle birsey olursa, bu patikaya sen de hig
girmeyeceksin, dediginiz zaman “biz bu sistemi boyle bilmiyorduk™ dediler ve ayrildik.

Hem biraz zaman verelim siirece, ¢cok erken evresindeyiz. Bir de bu gegmise doniik yapilmis bir

15, bu cari’ye doniik, cari heniiz calismiyor. Ondan sonra tekrar degerlendiririz, her sistemin
yasamaya hakk1 var. Ne getirecegini hep beraber goriiriiz.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS



Cok tesekkiirler Erhan Baskanim. Sevgili meslektaslar, burada karsilikli konusmayi ben
yonetiyorum. ...ben tespit ediyorum. Liitfen bu iradeniz disinda buraya soru gelmesin.
Evet, sayin profesér Hakan TASTAN buyurun.

PROF. HAKAN TASTAN

Muhsin beye ve Erhan beye tesekkiir ediyorum ben. Saym Bagskan sizi de tebrik ediyorum, hem
fiziki olarak katilimin yiiksek olmasi, hem de uzaktan iiksek olmasi, dogru bir konuyu bugiinkii
toplantida getirmis oldugunuzu gostermekte.

KURGAN i¢in ben ¢ok dogru oldugunu ve mutlakada basarili olacagini diisiiniiyorum. Nig¢in
basarili olacak? Birincisi, depodaki, ambardaki tiim verileri toplayarak, yapay zekanin da
yardimiyla denet¢i sekli, bir denetim muhakemesini de kullanarak kirmiz1 bayraklar gecislerini
yogunlastirma, odaklastirmaktadir.

Ikinci yaklasim da, aslinda yaklasimla birlikte Tiirkiye Maliye’ nin, idare’nin gériiyor, ki artik bir
sehavattan vazgectigini, dolayisiyla talebin azaltilmasiyla, arzinda otomatik olarak sinirlanacagin
gorebilmekteyiz.

Gontilli uyum sagliyacak mu? Aslinda evet, ama bir husus daha olmas1 gerekir. Goniillii uyum.
Gerekirse vergi oranlarini diisiiriilmesi lazim ki, goniillii uyum seviyesi igerisinde oldun

Ucgiincii uyum ise, vergi aflarina iligkin, toplumdaki beklentinin ortadan kalkmasi lazim. Her ii¢
yilda bir vergi affi ¢ikiyorsa ve bu yila gelmissek herkesin kafasinda mutlaka bir vergi affi ¢ikacagi
konusurlar.

Tabii buna biirokrasinin yapacagi birsey yok. Sayin konusmacilarin yapacagi birsey yok. Siyasi
irade buna karar vermekte, ama sdyle de birsey var. Siyasilarin de su noktada ¢ikip da herhangi
bir siyasi dese ki, “biz vergi affi diistinmiiyoruz” dese, herkes diyecek ki “tamam vergi affi
gelecek”. Bunun i¢in 6nemli bir ¢6ziim bulmak lazim. Anayasa’ya mi1 bir madde koymak lazim,
ya da nasil giiclestirmek lazim, bilmiyorum ama, bu 6zellikle matrah artirrmini ve vergi aflarini
sinirlandirmak gerekiyor.

Sadece hazineye ve meslek mesuplanna degil, aslinda KURGAN bir nevi kurumsal igletmelerde
inceleme denetimlerinde de ya da incelemeye karsida isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinede
yardimci olacaktir.

S6zli uzatmadan Yeminli Mali Miisavire geldigimiz zaman, onlar agisindan baktigimiz zaman,
cari doneme iligkin bir denetim yapiyor olmasi, aslinda Yeminli Mali Miisvirlerin islerini oldukca
kolaylastirmaktadir. Eger ortada bir sahte fatura varsa, ama miikellefin karsisinda bir haksizlik,
umutsuzluk, adil olmayan birsey varsa, o vakit de miikellefin yaninda olmak olacaktir. Burada
sahteciler Yeminli Mali Miisavirlerin goziinden kagan bir olgu, bir unsur varsa, bu sayede Yeminli
Mali Miisavir bunun da pesinde olacaktir. Ne fayda saglayacak Yeminli Mali Miisavire? Aslinda
cok tartistigimiz sorumluluk konusunda yardime1 olacaktir. Eger Yeminli Mali Miisavirimiz birsey
bulamamissa, KURGAN’da bulamamaissa, {i¢ y1l sonra bu ortaya ¢ikan fark da o zaman Yeminli
Mali Miisavirin de sorumlulugunu da vazgecemeyecektir. Belli sorumlulugu olacak esasinda,
Maliye miikellefleri burada, stiphelinin kisisel bilgileri sistem belirliyor ve sizin bilginizde bilgi
isteme yazis1 gonderiliyor. Es zamanli olarak Yeminli Mali Miisevirlere de gonderilebilir mi? En
azindan ne olup, bittigini ya da cari y1l1 sona ermeden tasdik raporunu diizenlemeden 6nce, bizde
Hazir boyle birseyde elimize gelmisken denetimlerimizi bizde o alanda genisletiriz. Miikellef
hakliysa dogru cevap vermesini saglariz. Miikellef hata yapmissa, hem ifade etmis oluruz, hem de
diizeltme imkan1 bulmus oluruz.



Tesekkiir ederim.
BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS O zaman canli, canly,

ERHAN SELIiM

Sagolun hocama tesekkiir ediyoruz. Cok degerli yorumlar1 oldu bizim agimizdan da not aldim,
vergi oranlar1 ve vergi aflari, keske bu konuda yasa diizenleyici laflarindan ama yapamadik. Yani
teklif olarak yapilabilir birsey degil sizin de sdylediginiz gibi, baz1 6zellikler var iilkemizle ilgili.
Bu ozellikler sdyle; batigin zaman “aaaa oldu af”, “veya oldu af” gelebilirdi. Bir af aldinmiz mu,
halbuki aflarin kendisi bu camianin tamamini geriye gotiiren bir siireg. Denetimler ileriye
gotiiriirken, aflar tamamen geriye gotiiriir. Ciinkii yeni bir miisahade, yeni bir streste hepimiz, daha
kotii olanin kotiisii yoktur. Daha iyiyle, daha iyiyi artyacak, aslinda bu denetim algisiyla ilgili
birsey, ama af oldugu zaman herkes ayni torbain i¢ine girebiliyor, bu birincisi.

Ikincisi, hocam birsey sOyledi, ¢ok degerli bence. Beni de geriye gotiirdii. Meslege basladigim
zaman mikellef geldi, ben miikellefe biraz sert ¢ikmisim, yani ilk incelemem. O zaman
refakatindeki listad “Erhan niye bu kadar sert yapiyorsun” dedi, “iistad vergi alacagi, hani miikellef
geldi, ilk ....” falan dedim, “sen devletle miikellef arasinda bir yerdesin, orada da degilsin, buradada
degilsin” dedi. Yani neyse hukuku onu yapacagiz, onu sdyleyecegiz. Kabul de ¢ikabilir, iade de
cikabilir miikellefe, biz o noktadayiz. O giinden bugiine biz dyle ¢alistik. Biz burada illa bir alacag:
tahsil edecegiz, biz hi¢ kimseyi iste “sunun iizerinden inceledik, iste matrah farklar1 var” buna
ihtiyacimiz da yok bakin. Zaten risk analiziyle, gelen risk analiziyle bir kez rekor kirmisiz. Bir
senede alt1 ayda kirmisiz. Gergekten matrah farkina ihtiyacimiz yok. Amacimiz bu yogunlugu, bu
zorlugu atlatip, simdi oturduk sahte belgeyi tartisiyoruz. Otuz yillik, kirk yillik mesele. Geldigim
giinler o kadar, hani konusabildik mi bazi seyleri, yapamadik degil mi? Kaniksamis {ilke, herkes
sahte belge, o aliyor, bu aliyor, suan bu sekilde, su an i¢inde bildiginiz gibi tartisiyoruz, bu bir
katik sagladi en azindan. Yani bu yonleriyle bakarsak, tamam hocama katiliyorum, zaten ¢ok
olumlu elestiriler oldu, ayn1 zamanda katkilar1 oldu. Miisavirlere bilgi verme secenegi gibi bir yazi
yazmay1 tahayyiil edemedim bu yani, ¢iinkii neden? Ciinkii bu kadar yumusak bir yaz bile
misavirler i¢in, ¢ok ciddi birsey yaratti tepkisel olarak. Hani ¢linkli konustugumuz zaman, ben
cok toplantilariniza katiliyorum. Genel olarak anlattyorum, konusuyorum herkesle, bana sunu
sdylediler dediler ki “biz bu zamana kadar gok fazla teknoloji yatirrmi oldu Gelir Idaresi ve diger
devlet tarafindan yatirimlar oldu, ama, her yatirim bize yiik olarak geldi, ¢linkii birsey geldigi
zaman burada bir yiik var, diye algiliyorum” diyor, haksiz da olmayabilir. Ama bu yazinin ¢ikis
noktasi gergekten ona birsey yiiklemek degildir.

Bakin burada bir, iki kez sorgulandik, hani miikellef nezdinde miisavir yapiyor bu isi, “miisavire
su yiikleniyor mu? denildi, ka¢ kez soruldugu i¢in toplantida. Bizim beklentimiz o degildi, ama
sistem oraya yonelir mi? Yapilabilir, ben o 6rnegi verdim “satict satmis, alict da almis”, sanki bir
fatura dekontu varsa, yada daha 6nce “sen benim bazi mahremiyetlerimi gorebilirsin”., bizim
taraftaydi. Bir tek mekanizmasi isletilebilirse, bu tarafa da verebilir. Ben de vergi mahremetiyle
baghiyim. Yeminli Mali Miisavir de bagli, hepimiz bagliyiz. Size verdigim meniiyi, siz de
birilerine agiklayabilirsiniz. Sistem gelistirilebilir, ama 6nce bunu yasatmam lazim. Bakmamiz
lazim, “ne yapiyor, nereye gidiyor, faydali oldu mu” ondan sonra biitiin asamalar1 diisiindiik “nasil
yapilabilir, acilabilir mi”, yani bizim i¢in ayn1 zamanda 6lgeklendirme problemi, yani 120 bin tane
mali miisavirin bir anda bu ekrana gelmesi, bu kolay bir islem degil yani yazilim yoniinden. sunucu
iste, onun baglantisi, o ylikiin dagitilmasi, hesaplanmasi gerek, VDK ’nin yle bir biit¢esi var mi1?
Yani biz elimizden geldigince yazilim yapiyoruz ama, ¢ok sinirh sayida 5 — 10 kisiyle, 15 kisiyle,
yazilim yapiyoruz ama, hepsinin planlanmasi gerekiyor. Diinlilmez degil, belli bir seye birakildi
diyelim, “belli bir olumlu asamaya birakildi” diyelim, daha iyi olur.



BASKAN A.MUFIiT ERKARAKAS Buyurun Baskanim.
MUHSIN ATCI

Simdi konuya baslarken, “Vergi Denetim Kurulu’nun niye var?” sorusuyla baslangicta ifade
etmistim. Sonrasinda da amaclara uygun calisiyor mu, ¢alismiyor mu? Kacgakgilikla miicadele
ediyoruz. Bu sadece Vergi Denetim Kurulunun denetim yoluyla yapabilecegi bir sey degil. Basit
bir felsefemiz vardi, kendi aramizda konusuyorlar arkadaslar. 3.6 milyon miikellef var. KDV
mikellefi var. Bununla birebir VDK’ ’nin miicadele etmesi gerekiyor, hani kavrami ¢ok yanlis
anlagilmasin ama, ugrasmasi bir yontemdir. 110 bin, 120 bin meslek mensubu iizerinden, bir
Yeminli Mali Miisavir {izerinden 3.6 milyonu yonetmek bir yondemtir.

Bir ikinci yontem konusuda su an ¢alisiyoruz “ne yapabiliriz” konusunda.

hocamin bahsettigi gonderilen yazi, aslinda “evet”, meslek mensuplarina gonderilmis bir “risk
analiz bilgisi yazis1”, onu haber verecek bir yazi. Biz acamadik, konustuk ¢iinkii, “ne yapabiliriz”
hesap acgsak baksa, miikelef girse, dyle olsa, boyle olsa filan, hatta ¢ok varyantin sonucunda
mahremiyetle ilgili konular1 gézeterek haberdar dedik, gitsin miikellefiyle konussun dedik. Bu
yilizden yazi i¢in daha su an i¢in birsey yok.

Dolayisiyla bu alan ¢ok bakir bir alan su an i¢in. Mutlak surette hem meslek mesnuplari, hem de
mali miisavir, Yeminli Mali Miisavirlerle birlikte sahte belgeyi kenara birakiyorum, kayitdisilik.
% 30-35 kayitdisiliktan bahsediyoruz. Eger bunu ¢ozecekse Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu
destek olmadan ¢dzemez. Denetim kendi basina caydiricilik degildir, bunun diger tarafi sahadaki
aslinda kontrol veya denetimdir, yani bu mantikla bakmamiz lazzim. YMM’nin yapiyor olmasi
lazim. Ciinkii sayisi ¢ok fazla bu gozle batigimizda. Bu noktadayiz, hani bizim de 6ngoriimiiz
kapsaminda olan bu sey. Amacimiz herkesi incelemek, herkes denetimde, bu bununla ceza
kesmek, boyle bir bakis agis1 yok.

VDK’nin denetim politikas1 anlaminda “....” denen bir kavram var, yani “akilli uyum”, akill uyum
denilen sey tam olarak bunlar1 6neriyor, “dijitallestir, bilgilendir, haber ver, ilgililere haber ver,
herkes bir arada ayn1 sorumlulugu yiiklensin vesair” filan diye., bizim i¢inde ¢ok iyi olur.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS
Cok tesekkiirler Baskanim. Evet, eski TURMOB Baskanimiz Masis YONTAN bey buyurun.

A.MASIiS YONTAN

Muhsin Bagkanim size ¢ok tesekkiir ediyorum. Erhan Bagkan sizede ¢ok tesekkiir ediyorum.
Baskanim sizede bu paneli diizenlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sakin konugmalar sizinle ilgili degil, size tesekkiir ediyorum. Bu yasada tabii sizler bizlerle
calistyorsunuz. Ankara’da ....... , burada konusurken goriislerinizi ....Tirkiye’de ....... sakin sey
anlamayin. Simdi ne var biliyor musunuz? 1980 yillarinda ¢ok konuda agikti. O zaman soyle .....biz
bir konussak ve biraz dnce Erhan iistadim anlatti. .....su anda diinyanin en ¢ok vergicilik dahil
....ulkemizdedir. En yliksek vergide bizde, vergi oranlari, ama en haksiz vergi dagilimida bizde,
vergi adaleti de yok bizde.

Simdi dolayisiyla siz biraz 6nce Muhsin Bagskanim vergi ahlakindan bahsettiniz ve vergi ahlakida
..... ogretilir. Clinkii insanlar yemek yiyecekler, yasayacaklar, Kayitdigilikda insanlar ne yiyip
cikiyor? Neden? Sosyal yonii var. Ekonomik yonii var. Bir de bunlarda degil {istadim, onlar
gegiyorum.

Erhan tistad “cari denetim” dediniz. Cok giizel, cari denetim olacak. Artik .......



Birinci su; Sahte belge kullanan daha oncesi 1991 yilinda sahte belge diizenleyenlerle ilgili liste
yayinlaniyordu, mali miisavirler, Yeminli Mali Miisavirler goriiyordu. Sonra Tiirkiye’de planin,
iste burada zarar gordiigiinii, bizi zedeledigi anlaminda son verildi. Sahte belge kullananlari
yeminli mali miisavirlere, Yeminli Mali Miisavirlere atacak miydi1? Sahte belgede ispat diyorduk.
Hukukta, yasal hukukta da, ticari hukukta da, ticari hukukta da ispat ylikiimliligi ....ayricadir. Siz
simdi ¢ok diizglin miikllefe “sahte belge kullandiniz, kullanmadiginiz1 ispat ediniz”, bu ileride
hukuki sorun olur mu? Bunun i¢in alt yapiy1 hazirladiniz mu?

“KURGAN, herhangi bir meslek mensubuna sorun gelmeyecek” dediniz, acaba=Miikellef vergi
konusunda bir zarar gordiigii zaman, bir cezayla karsilastig1 zaman, Ceza Hukuku uyarinca, bunu
mali miisavirin de, Yeminli Mali Miisavirin de ....rlicu.eder mi? Bdyle bir hak var m1? Bir hukuken
yapar m1? Yazilan sahte ....ne bulursunuz?

Su bilgisayar yapay zekayi ..... , ne oldu? O da anlatildi. A¢ik ve net anlasilir yazilar
gonderin.....kayitlardan ¢ikarmak, bakin ¢ok giizel. Kayitlardan c¢ikartmak degil, Kurumlar
Verggisinden ¢ikart. Kurumlar Vergisine tabi tut. Katma Degere tabi tut. Eeeee % 15’le stopaja
tabi tut. ....Ondan sonra bir tefeciyi, dolandiriciy1 segiyorsa, ....... Bunu o hocamin deyimiyle, biiyiik
Simdi bunlara ¢6ziim ne? Bunlara kars1 degiliz. Denetimede kars1 degiliz. Herkesten verginin adil
toplanmasina, en yakin giicii oldugunde isi oldugunda vermesinden yanayim. Ama son bir soru
...... siddetlenip.....allak bullak etsin. ....Su anda ¢ogu sirkette kapanamiyor, kapanamayacak da
vergiden dolayi. Sirf esnafi diizeltme farkli diimen. Diipediiz ....., % 3 gibi bir oranla tahsil
edilmesi....., siz ne diislinliyorsunuz?

Hepinize saygilar sunuyorum ve de itiraz ediyorum.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS Tesekkiirler. Tabii buyurun baskanim.
MUHSIN AVCI

Simdi Masis Bagskanim ¢ok makro ....... sorunlara, tiim .....herkes sorumlu oldugu bir alana dogru
girdi. Katildigimiz ¢ok sey var. Vergi ahlakiyla dediginiz sey bir bu degil, aslinda fotografi
gdstermek ve hepimizin yapabileegi birseyler var.....dediniz, o biitceyle ilgili, Vergi Idaresi nin ve
caligma ...devlet dedik. Erhan bey bassetti, biz VDK olarak neler yapabiliriz, hi¢ bir sey
degistirmeden, kimseye minnet etmeden, kimseden birsey beklemeden ne yapabiliriz diye oturup
diiyliniiyoruz? Ve bu geldigimiz nokta, son sey bu. Dediginiz birgok seyde haklisiniz bu yoniiyle.
Vergi ahlakiyla ilgili hocamda bahsetti. “vergi ahlaki, buldugunuz ....bunun {i¢ yillik sistemazik
uygulamasi var” diyor.”li¢ yil sonra kaybedilen degerler yerine gelir” diyor. 1,5 - 2 yil daha,
clinkii hep akilda sliphe var “matrah artirnrmi gelecek mi, diizeltme yapilacak m1, o mu olacak, bu
mu olacak”™ gibi seyler. Biitlinsel olarak bakilmas1 gereken statii bu.

Bazi ifadeleriniz Gelir Idaresi tarafina giriyor. Enflasyon diizeltmesi konusu bu. ....agilmasdur.
Bana soracak olursaniz, ben ¢ok agmak istiyorum, yani gerg¢ekten ¢ok agmak istiyorum ki, bu
stireyi durdurabilelim, bunun bagka bir yolu yok. Haber .....meslek mensuplarini dahil edebilirsek,
gergek tend orada basliyor. Cari olarak baghiyor. Siz o cariye, o imzay1 koymazsaniz, orada bir
denetim kontrol basliyor, bizim isimize gelecek bir sey bu, ama Gelir Idaresi’nin tarafi, cok degerli
ve anlamli olmuyor bu yoniiyle.

Kayitlardan ¢ikarmak konusunda bir degerlendirmeniz oldu. Simdi bakin, yazidaki husus aslinda
bur durumdan, bir igslemi haberdar olmasi konusu. Onun ne oldugunu bir kere ¢ok daha iyi biliriz.
Biz biraz bu konuya bdyle bakalim yani. Bizim elimizde 17 bin potansiyel iste diizenleme
incelemesine gitme ihtimali miikellef var. Biz onun agik¢ast muhteviyatini da biliyoruz. Bu
gecmiste, gecmisi temizlemeye yonelik bir islem, miikellefi haberdar etmistim. Nasil kayitlardan
diizeltir, kendi iradesi. Isimizi azaltan birsey olacak, incelemeye gitmeyecegi igin en azindan,
KURGAN daha anlamli olacagi i¢in, bundan sonraki asama, daha cari, daha sonu¢ doyuran bir
nokta olacak.



Ben sunu 6neriyorum, hepimiz de biliyoruz, biz de ¢iinkii zaman zaman siipheye diisebiliyoruz.
Ulkenin yasadig1 sorunlar, siirecler bazen canimizi sikabiliyor. Ama her seyi ayn1 anda miikellef
bir sekilde yapayim dedigin zaman, higbir sey yapamiyorsun. Diizenlisi yok mu? Miikemmel
iyinin diismanhig1 da. lyiyi tesvik eden, iyiyi yapmaya ¢alisan, adim adim, herkesle beraber diye
diisiiniiyorum ben. Bizim bakis agimiz bu.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS
Tesekkiirler. Bir de sayin Bagkan bu “ispat yiikiimliiligli iddia edene aittir” diye,
MUHSIN AVCI

Biz bu Nisan ayindaki genelgeyi miifettislerimize yazdik, miifettislerimize ilettik,
miikelleflerimize iletmedik. Biz iyi olsun diye miikelleflerimize de sonradan gonderdik.
TURMOB’a ilettik. Tabii ki orada kanun degismedi, hukuk degismedi, sistem degismedi. Simdi
miifettislerimiz bunun sorumlulugunu almis durumda. Beklenti ne? Yani miikellef bunu almis
durumda ise ve boyle bir riskle karsi karsiyaysa miikellefe yardimci olunmasi gerekir. Bizim
gormedigimiz bir alan vardir. Sektore 6zgii bir durum vardir. Fotograf vardir. Bir kayit vardir. Bir
islem vardir. Bir tescil vardir. Cok daha denemediginiz, kavrayamadiginiz alanda miikellefin bunu
getirmesi kendi lehine olusturacak birsey, ama higbir sey yokmus gibi bizim miifettisimiz “hayir
kullandin” diyecek degil. Zaten bu olmasin diye KURGAN var yani,

A.MASIS YONTAN fitirazi kayitta problemli bir sorun oldu yani.
BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Itirazi kayitta, sanki burada bir hukuki bir zafiyet igeriyor. Ortada hukuki ve sonug dogurucu bir
idari islem yok. Neyin {izerine itirazi kayitli davay1 miifettis incelesin?

A.MASIS YONTAN .......var, ....var,

MUHSIN AVCI Biz birsey soylemiyoruz.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Dolayisiyla itirazi kayitin dava agma ayagi sanki onunla ilgili mi Baskan?
MUHSIN AVCI

Ustat bu zamana kadar tartisiims, birgok avukat da yazdi, bircok insan da yazdi, yani itirazi kayitla
bir seyi vermek i¢in, boyle olmas1 Anayasa Mahkesi’nin karar1 da var. Onun ¢esitli goriiniimleri
de var. Bakarsiniz, neyi neye gore gelmis. Iste koda m1 almis, ona gdre mi vermis? O goriiniimlere
baktiginiz zaman goriiyorsunuz, oralara biz ¢alistik. Sizi yaniltmasin.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Cok tesekkiir ederim. Izninizle Odamizdan burada katilimcilardan son soruyu alacagim. Sonra,
clinkli ekranda bizi bugiin 500 civarinda meslektasimiz izliyor idi. Su an ne kadar, kaca indi,
bilmiyorum. Oradan da soru sorma geregi duyan meslektaslar olabilir. Ben son soru sorma hakkini
sevgili Emsal Bagkanima verecegim. YMM Odas1 Disiplin Kurulu Baskani kendileri.



EMSAL OZCAN

Degerli Kurul iiyeleri, ¢ok degerli konuklar, 6zellikle son 15 giin igerisinde miisterilerim
tarafindan baz1 sorular var. “KURGAN nedir”, iste “islem nedir”, “tespit etmek nedir”,
calistyordum orada ekibimle. Patronla goriismek istiyorum, patron su anda miisait degildir, falan,
calisgmami yapar donerim. Ama simdi patron beni aramaya basladi “Emsal bey gel bakalim
konusalim, bu islem nelerdir”. Dolayisiyla Vergi Denetim Kurulu’na Mart’a kadar yaninda es
zamanli olarak bir atilim yapmissiniz ve bu konuyu takdirle karsiliyorum.

Ama burada iki konuyu,

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS
Ama iltifattan korkmaya bagladik. Hemen bakin, bence burada biraksak Emsal’cim.
EMSAL OZCAN

Simdi bu yazilardan sonra miikellef diizeltmeyi yapmaz ise, biz de Haziran ayinda tam tasdik
raporlarimizi1 verecegiz. Raporlarda tabii bu sizin genelgeniz var. Ayrica bu 13 tane kriterler var
midir, yok mudur? Miikelleften soracagiz. Ama ne yapacagiz? Olumsuz rapor yazmak durumunda
kalacagiz. Miikellef de bize diyecek ki, sen bana olumsuz rapor yaziyorsun? sdzlesmeyi fesih etti.
Bizimle sorunlar1 burada baslayacaklar.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS
Kismi tasdik yapiyoruz o zamanda, bunun kismisi yok mu Emsal bey?
MUHSIN AVCI

Ben anladim, yine ayni1 noktadayiz, ben anladim tereddiidii ama, diizeltme yapmasina gerek yok,
biz Oyle birsey istemiyoruz. Gelebilir bize, incelemeye gelir, sizinle ilgili bir durum yok. Siz
kendisine durumun en oldugunu, niye riskli oldugunu, onu anlatsaniz, bu taraf i¢in, bizim i¢in
yeterli hani, Obiir tarafta miikellef birsey yapmak istemiyorsa, yapmasin. Kimseyi zorlayacak
durumda degiliz. Ya da sadece riske dayanarak onu gonderecek durumda degilsiniz. Ciinkii riskini
biz degerlendirdik bu tarafta, gelirse inceleriz. Bu anlamda sikinti yok. Obiir tarafta yazmin
mahiyeti, rehberde ayni ya, herseyi de agiklamisiz biz. Rehberi kendisine iletebilirsiniz. Siz
rehberi, yarin 6biir giin birsey olursa, bizim onlimiize koyabilirsiniz. Siz bunu bdyle dediniz diye
zaten, hani bu adam daha risk analizi asamasida, kendisiyle ilgili birsey yok seklinde.

BASKAN A.MUFIiT ERKARAKAS

Ama diger arkadaslarimizin da hakki var, o yiizden ben ekrana donecegim, sonra aliriz sorunuzu.
Ayrica soru sormak isteyen meslektaslar i¢cin biz, evet Ismail Hakki GUNES arkadasimizdan
baslayalim.

ISMAIL HAKKI GUNES

Tesekkiir ederim. Sayin Bagkan, ¢ok giizel bir konuyu sevgili Baskanlar son derece yalin ve pozitif
anlattiklar1 i¢in, son derece yararlandigimi ifade etmek isterim. Cok kisa climlelerle bir katki
sunmak isterim. Bir de 6neride bulunacagim Bagkan.

Bu 6n yazilarina baktigimizda, ii¢ parametre {izerinden “kayitlara aldiniz mi, KDV’yi indirim
konusu yaptiniz mi, diizeltme yaptiniz m1”, seklinde sorular soruluyor. Buradan hareketle,
yanildiysam beni saym Baskanlar diizeltsinler. KURGAN’1n 3.6 milyon Katma Deger Vergisi



miikellefine yonelik ya da KDV’nin indirim mekanizmasina yonelik bir diizenleme oldugunu
anlamis oluyorum. En azindan ben bdyle yorumluyorum.

Sevgili Bagkanlarin ve sizlerin ¢ok iyi bildigi lizere cezalandirma hiikiimleri ister Ceza
Hukukunda, ister idare Hukukunda, ister Disiplin Hukukunda iki temel parametre iizerinde yiiriir.
Birincisi, egitmeye, dgretmeye, diizeltmeye yénelik hiikiimler. Ikincisi, cezalndirmaya yonelik
hiikiimler.

Saym Baskanin “smart cup” dedigi, ben de boyle algiliyorum, akilli uyum. Bir de, provisions
aimed at punishment referred” cezalandirmaya yonelik bir diizenlemeler vardir, her iki
diizenlemede de. Bu kadar verimli kaynagin daha aktif kullanilmasi i¢in, bir climle daha
sOyleyeyim burada. Cari doneme yonelik olmasi son derece poziftir, son derece yararl sonuglar
doguracaktir. Bu ifadeye bende ylirekten katiliyorum ve kutluyorum.

Onerim su; KURGAN 1 yalnizca sahte belgeye yonelik bir diizenleme icerdigi sonucu ¢ikryor.
En azindan ben bdyle yorumluyorum. 3.6 miyon KDV miikellefine yonelik olmasi hasabiyle,
bunun igsel ve dissal riskleri de barindiracak sekilde, KDV miikelleflerinin disinda da uygulama
alaninin olmas1 iilkemiz i¢in kayit disiliginin azalmasi i¢in son derece yararli sonuglar
doguracagina inantyorum. KDV’ye yonelik algisi, uygulamasi degistirilebilir mi, yada gercekten
KDV’ye yonelik mi?

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

MUHSIN AVCI

Tesekkiir ederim {istat. Simdi ben soyle anlatayim. Rehberde islem riskinden bahsediliyor ama,
islemlerin gercekligi, “islem risklerinin sadece birisi! deniyor. Muhteviyat itibariyle, iste sistem
mabhiyet itibariyle yanlis yansitiyorsa, o da bir iglem riski. Ayrica ii¢lincii bir islem riski olarak,
piyasa fiyatinin iistiine ve altina fiyatlamak suretiyle, emsal nihayetli bir sekilde yapilan islemler
de bir islem riski. Islem riski bir tane degil. islem riski, aslinda sayarsaniz bizim tarafta ¢ikiyor
say1st. Ama ilk KURGAN itibariyle yazili olarak ¢aligmali yani riskli olarak ¢aligmali. Arka planda
iste bu emsal fiyata iliskin ¢alisma, e fatura, verileri lizerinden bagka bir yapay zeka uygulamasi
BTGM iizerinden havale edildi, o devam ediyor. Yani islem riski sadece sahtecilik degil.

Simdi Katma Deger Vergisi, yani biz miikellefin Katma Deger Vergisi arti maliyet yiiklendi,
diizeltme yapip, yapmamasina karismiyoruz, ¢iinkii biz hi¢bir seye karigmiyoruz netice olarak.
Cogunlukla da muhtemelen Katma Deger Vergisi yoniinden de diizeltme yapilacak. Ama seyden
bahsettik, dedik ya iste bu sahte belgeyle ilgili belli tesviklerde bulunan orgiitlerin en 6nemli
seylerinden birisi su; Giiniin sonunda “bilmeden kullanilan” yazildig1 zaman size KDV girecek,
ama maliyetler gider eklenirse, o da olmayacak demesin. KDV olarak

Uygulamanin ¢ok erken evresindeyiz, yani bir kere bu uygulamanin nasil ¢alistigi, ne yaptigi, nasil
karsilik buldugu 6nemli kars1 taraftar. KDV olarak anlamlandirilmig olabilir. KDV ’sini diizeltmis
olabilir. Inceleme yapsak belki aylarca siirebilir, risklerden bahsediyoruz. Bu kazanimdir, kendisi
acisindan bu yola gidip, yanlis taraftan anlayip miikellefi KDV indirimini diizeltmis olsa bizim
icin bir kazanimdir. Ama ilerleyen donemde daha net tespitle gider yazma maliyet olarak dikkate
alinmayacaginin bir garantisi yok.Yani ilerleyen donemde belki maliyetten bekleniyor olabilir.
Ikincisi, incelemeye geldigi zaman da, eger ki bizim miifettislerimiz 13 kritere tek tek bakacaksa,
belli sartlar altinda maliyetten de bir diizeltme yapilma ihtimali var. Ciinkii bayagi bir inceleme
yapacak. Obiir taraftan bir faturamiz var. Yoksa karsi tarafta kurulmus her zaman uranyum
aldiginiz1 ifade ediyor. Buraya satiyor. Boyle bir adimda maliye gercek diyorsa eger, hi¢ o makul
degli. Onu da ¢ikarttirilir. Yani siire¢ farkli seylere girer. Biz KDV’ye odaklandik. Bizim su anda
aklandigimiz tek sey agik konusalim, o is yiikiinden hepimizi ayr1 tutmak. Herkesi ayr1 tutmak.
Miikellefi haberdar etmek. Konuyu tartismak. Coziim Onerisi getirmek. Ne SBD’yle kandirilan,
lizerine paravan sirket kurulan miikellef, ne kullanan miikellef. Arka taraftaki sug Orgiitii, aslinda



bizim hedefimiz. Onlar bu sistemden ¢ikmadig: siirece, yillarca tartisiriz sizlerle. Yillarca hani
bunun zarar1 hepimize dokunur. Biz de emek sarfediyoruz, siz de emek sarfediyorsunuz.

Ben o maddenin yetkisinin verilmesiyle beraber, ciddi bir mesafa katedecegimizi diistiniiyorum.
Ayni1 zamanda sahte belge diizenleyicisi cari miikellef, ki biz soyle anlatayim, istatistik olarak
sOyleyeyim, A birim miikellefe gittik, cari donemde “cari KURGAN”dan bahsediyorum. Dort ay
sonra bu miikelleflerin 4/3’1i, 160/A’dan kapandi, Gelir Idaresi tarafindan re’sen terkin edildi. Biz
bir kayitlara gittik. Faturalara baktik karsi tarafta islem yok. Zaten bunun fatura diizenlemesini
durdurabilirseniz, sistem temizleniyor yaklasik olarak. Onu da teminat yoluyla veya baska bir yolla
cozebiliriz, ama gittigimiz yerede bir risk arzediyor. Yani arkada bir orgiit var, herseyi ortaya
c¢ikartiyorsunuz. Iste su merkezinde, iste su, ama elimizdeki yetkilerle yapabilecegimiz sey ¢ok
siirli, Oniimiizdeki miikellefe ancak bir rapor yazabiliyorsunuz. Gergek faydalanici falan, dyle
kullanilabilir baz1 noktalarda. Ifade ediyorsunuz ama, orada bir islem tesis edemiyorsunuz. Ya da
raporu ciddiyetle dikkate alacagin, ya da mahkeme tarafindan bambaska bir yorum olusuyor. O
yetkiler verilirse, belki daha net ¢oziimler olabilecegini goriiriiz.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Tesekkiirler sayin Bagkan. Dogan CENGEL arkadagimizi goriiyorum soru sorma alaninda. Evet
Dogan buyur.

DOGAN CENGEL

Kiymetli sunumlari i¢in sayin Bagkanimizi, sizleri, biitiin kurullari, Vergi Denetim Kurulu kiymetli
Baskani ve Bagkan Yardimcisi’na tesekkiir ediyorum.

Soyle bir alg1 var. Ger¢ekten de benim muhatap oldugum, inceleme nedeniyle, uzlasmada cesitli
komisyonlarimiz var. Yonetim Kurulu normalde isleyisleri hakkinda.Y6netim Kurulu bir sistem
yok. Gerek vergi incelemelerinde, gerekse bu komisyonlarin yeteri kadar ¢alismiyor. Biitiin
samimiyetimle sdyliiyorum. Bununla ilgili birsey soyleyebilecek misiniz? Yeteri kadar sonug
alamiyorsunuz. Okuma, degerlendirme komisyonlarinda da agikcasi, miikellef lehine olan bu
uygulama kullaniliyor. Vergi miifettisleri 6zveriyle ¢alistyorlar. Ama sdyle bir gercek var. Eger
miikellef bunu, ben Idare’yle davali olmak istemiyorum. Bakiyorum, ben normalde diyorum ki
iste KDV incelemesi su kadar siirede, vergi incelemesi bu kadar siirede, tam inceleme de su kadar
incelenir diyor. Buna iligkin miikellefin ....,

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Olay baska yerlere gidiyor, daha baska konusma alanlarina gidiyor. Liitfen KURGAN icinde
kalsin.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS  Cok tesekkiir ediyorum, tamam.
ERHAN SELIM

Soruyu aslinda iistada sordular ama, ben cevap vereyim. Simdi miikellefin hak arama 6zgiirliigii

her zaman var. incelemeye gelebilir. Izaha gelebilir. Kendini savunabilir, ama miikellefin buraya
gelmeme hakki da var. Denetimi tercih etmeme hakki da var. Istemeyebilme hakki da var.
Miikellefin haklarini kapatan bir uygulama degil. Haklarini sonuna kadar dogru degerlendirmesi
konusunda sans taniyan bir sistem oldugunu degerlendiriyorum ben. Ama su olsa, kesinlikle
incelenecek. O zaman zaten bu sisteme ihtiyac yok. Haber vermeye de gerek yok. Incelemeyi niye
haber vereyim miikellefe? Niye evrakina bak diyeyim. Niye “riskini sen degerlendir” diyeyim.



GBS zaten savunmasiz gelir 6nlime, degil mi, mesela? Geldigi zaman daha rahat rapor ¢ikarma
noktasinda, daha kendinizi serbest hissedebilirsiniz. Biz daha ¢ok bdyle geldigi zaman, onun da
elinde dokiimanlar saglam, benim de elimde argliimanlar saglam, raporda dogru sonu ekip olarak
ona bakalim, ayn1 zamanda olabilecek biitiin veriyide miifettise saglayalim noktasindayiz, arti
genelge olarak bakiyorum ben.

Soyle; Biitiin diizenlemelerin yapilmis olmasi, onun dogru isleyecegi anlamina gelmiyor. Yani
mevzuat, ondan sonra iste teblig, kararlar, genelgeler, bunu KURGAN igin sdylemiyorum. Bunu
Tiirkiye’deki biitiin uygulamalar i¢in sdyliiyorum. Yani iste izaha davet elestiriliyor, niye? Diyoruz
ki biz, “izaha davet geldi bana, ben gittim izahta bulundum ve kabul edilmedi”. Simdi bizim biitiin
sistemelerimiz icerisinde insan var, dogru mu? insanlar risk aliyor ya da almiyor, kanaat getiriyor
ya da getirmiyor. Biz diyoruz ki, bu agsamada insan bir kisi, su an sadece miikellef var. Kendisi
varsa, muhakkak degerlendirmeyi kendisi yapsin. O riski kendisi degerlendirsin. Basbasa su an
masum bir de miisavirimiz var yaninda, orada rehberlik ediyor. Simdi sistemlerde kurgular ve
sistematik elestirildigi, yani araglar olarak sdylityorum. Ciinkii bu araglardan birisi inceleme, 6biirii
de zaten izahatken, burada daha bambaska bir uygulama var. Hani onun disinda sekillendirilmis
farkli bir 1s var. Onu da uygulamak daha farkl bir yere gotiiriir bizi. Bu anlamda yorumlarda ben
cok degerli buluyorum, hani tespitleri de alir ingallah, alamasam da zaten videoyu alacagim geri
kalan kismi, oradan calisacagiz geri kalan kismi.

Inceleme siiresi istatistikine kadar ne kadar basarili olup, olmadigi, insan faktorii olan akiglar, suan
denetim “x01” projemiz vardi. Iste zaman, tebligatlar nerede aksiyor? Siire¢ niye uzuyor? Nasil
miikemmellestiririz? Bu bdyle bir projeydi. Bu da o projenin bir yansimasi aslinda, {iistat da
kendisine yoneltilen sorular itibariyle agiklayacak.

MUHSIN AVCI

Az once teorik agidaki bakis agimizi sdyledim. Toplam kaliteyi artirmaya yonelik bir bakis agimiz
var. Tim verimlilik odakli bir degerlendirme yapiyoruz. Bu anlamda “miifettisimizin zamani
kuymetlidir” dedim. En son 1.70 inceleme orani varken, suan % 6’ya ¢ikmis durumdayiz. Farkli
denetim kapasitesini artirir yontemlerle yapiliyor. Elimde miikellef kalmadi, baska bir sey
degismiyor ama, kapasiteyi artiracak bagka adimlar kovaliyoruz.

Incelemelerinizin % 11°ini davaya gidiyor. Yani herseyin istatistiki var, takip ediyoruz.

Bu % 11’lik kisma 6nceki donem uygulamalarinda % 60, % 40 kazanma gayreti, % 60’1 miikellef
kazanmyor, % 40 VDK. VEDOP projesinden sonra, pilot uygulama devam ediyor. Tiirkiye’ye,
Ankara’da bir y1l &ncesi baglamist1. Su an % 56, Idari kazandi % 44 miikellef kazaniyor. Burada
amacimiz, tamamen tiim siireglerde acikcasi, 0o KURGAN ilkesinden haraketle ortaya koyalim da
hak, hukuk, adaleti bir sekilde belirleyelim.

Tabii bir kamu kurumunun faaliyetinden bahsediyor. 7500 kisi var. Standartlar belirlenemiyor
daha.. Herkesin ayni isi, ayni sekilde saglamasi lazim. Bir miikellef ¢ok cevval ..... iste, sanslu.
Tiim miikellefler cevval noktada olmasi lazim. Veya diger farkli degerlendirebilirsiniz. Dolayisiyla
bu kamusal bir faaliyettir. Kamusal bir hizmet s6z konusu. Istatistik olarak da herseyi takip
ediyoruz.

Bu ne ise yarar? Bugiin konusuyoruz. KURGAN ne ise yarar? Bunun geri doniislerine bakacagiz.
160/A’da sunlar var, baksinlar. Kullanici sayisinda artis mi var, baksilar azalma m1 var? Neyi
degistirebildik? Eger degistiremiyorsak, tekrar basa donmemiz lazim. Yani biraz bakis acisini
sOylemek icin, ifade etmek i¢in, simdi tabii ki su an kurumsal bir ¢alisma, ¢ok alisildik bir calisma
degil, Herkes bunun arkasinda ne var? Ne sOylediysek o var. Acikc¢a seffaf bir sekilde paylasiyoruz.
“sorumluluk var diyorsak vardir, yok diyorsak yoktur”. Ve Dogan beyin komisyonla ilgili ifadesi
vard1. izaha davet komisyonlarini, rapor degerleme komisyonlarmi daha yukari nasil ¢ekebiliriz
diye bir calismamiz var. Mesela izaha davette soyle bir konumuz vardi; Riskten is ¢ikiyor, iste



“Imilyon liralik tespit matrah farki budur” diyor. Miikellef diyor ki “300’{inii agikla, 700’{inii
aciklama, 700 liralik beyanname verecegim”. Biz bunu kabul edemiyoruz, inceleme yasadi bu,
¢linkii sistem izin vermiyor.

Simdi buna iligkin diizeltme yapiyoruz. Kabul edilir bir kisim varsa, kabul eder. Diger tarafi bagka
sekilde goriirsiin.

Izaha davette % 75 seviyesinde bir basar1 var. % 25’1 incelemeye doniiyor bunun. Bu % 75’in
yaklasik % 50’si seviyesinde de beyanname veriliyor. Diger geri kalan agiklama kabul ediliyor.
Oyle hani higbir sey kabul edilmiyor gibi bir durum s6z konusu degil. Netice itibariyle, bu isin
basladig1 noktadayiz. Kapsamda baglangigta diizeltme olmasi normalse bu oranlar geliyor. Ama
arkadaslar her tiirlii goriis veri bizim i¢in anlamli.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Tesekkiirler Bagkanim. Simdi Osman OKUR arkadasimiz ekranda, onun sorusunu yada katkisini
alalim. Buyurun Osman bey.

OSMAN OKUR

Cok tesekkiirler. Oncelikle sunum icin ve bu giizel toplant: icin ¢ok tesekkiir ediyorum. Simdi
benim goriisiim su; Hazirun igerisinde yani “inceleme olmasin, miikelleflerimiz hi¢ incelenmesin”
diyen meslektagimiz yoktur herhalde, herkes bu isin Maliye Bakanligi’min Vergi Denetim
Kurulu’nun da bir paydasi olarak benim burada sadece Vergi Denetim Kurulu’nun yaptigi
caligmalar tabii ki ¢cok kiymetli. Kayitdisinin, kayitaltina alinmasi iilkemiz ekonomisi i¢in de
cokdnemli. % 35 cok yiiksek bir oran ve Muhsin Bagkanimizin da sdyledigi, yani burada biz de
zaman zaman miikelleflerimizden bunu duyuyoruz. Buradaki en 6nemli konu haksiz rekabet,
haksiz rekabet hakikaten olay1 gergekten ¢ok dnemli, vesaire tabii ki. Dolayisiyla diizenli ¢alisan,
diirtist calisan miikellefler icin bu tiir calismalarin yapilmasi ¢ok kiymetli. Fakat Vergi Denetim
Kurulu’muzun ¢alismalarinin yaninda Devletimizin miikkeleflerimizin yaninda oldugunu da
hissettirmesi lazim. Yani siirekli “bana bilgi ver, inceleme yaparim, diizeltme yap, yada yapma gibi
bu tiir islemlerin yaninda, dolayli vergilerin oran1 % 60’lar seviyesinde. Bir takim yeni
uygulamalar var. Finansman gider kisitlamas1 var. Binek otomobillerde gider kisitlamasi var.
Herseyi bir kenara birakalim, Damga Vergisi neredeyse 1.000 liraya yiikseldi artik.

BASKAN A.MUFIiT ERKARAKAS Konumuz i¢inde kalalim liitfen.
OSMAN OKUR

Simdi konuya geciyorum. Sayin Baskanim. konu da su; Ben de masanin 6biir tarafindan gelen bir
Yeminli Mali Miisavir olarak, simdi ge¢miste mesela benim basima soyle bir olay geldi.
Miikellefin incelemesinde tutanaga ifademizi yazdirmak istedik. Miifettis arkadas bunu kabul
etmedi. Oraya iki satir birsey yazmis ciimle “ben bunu istiyorum” dedi, ben flas bellekle
getirmistim ifademizi, neyse zorlayarak o ifademizi yazdirdi. Burada 6grenmek istedigim sey su;
aynen bu yaptagimiz bu egitim ¢alismasi gibi, seminer gibi, bu konuda bir egitim ¢alismasi, bunun
daha iyi anlatildig1 bir hizmet i¢i ¢calisma yapildi m1? Egitim verildi mi? Ciinkii tirnak i¢inde, “bir
sahte belge s6z konusu oldugunda vergi miifettisleri inisiyatif isteyebilir’. Onu suraya baglamak
istiyorum. Mesela miikellefimiz bir mal almis olabilir bir firmadan iki sene once, o firmadan mali
almis, {liretimi yapmisg, bankadan 6demesini yapmis, ¢eklerin 6rnegini almig, herseyimiz tamam,
ama iki sene sonra, ii¢ sene sonra, bir adamdan bal almis, fakat o bal aldig1 miikellef sahte fatura
islerine girmis olabilir. Vergi Idaresi, vergi miifettisi bizi ¢agirdiginda, ben bu belgeleri



sundugumda, miifettis arkadas bunu kabul edecek mi? Yoksa “yok ben bunu kabul etmiyorum,
gidip derdinizi mahkemede anlatin”mi1? diyecek.
Tekrar tesekkiir ederim, iyi aksamlar.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS  Tesekkiirler Osman bey.

MUHSIN AVCI

Kisaca bahsedeyim. Zaten islemlerde toplam kalite artmiyor. Kalite hizmeti verelim, bakis acisi,
aliskanliklarin degismesiyle artiyor. KURGAN siireci basladiginda, biz tiim miifettislerimizi onay
olarak topladik. Su an arkadaglarimiz, miifettislerimizle goriistiyorlar, konuyu aktarma noktasinda,
isin nasil yapilacagina iliskin yaklasimlar, herseyden 6nce tiim miifettislerimize de rehberi ve
bunun kullanimina iligkin bilgilendirmelerini yaptik.

Bu sahte belge meselesi, aligkanlik meselesi dedigim gibi bir konfor, konfor herkes icin gegerli.
Bunun degisimi zaman alacaktir. Miifettislerimize inisiyatif tanimadan bir konusma gibi birsey
olamaz. Onun miifettisi olmali, baska birsey olur. Bagka birsey olur, meslek tanima anlaminda.
Ciinkii muhakeme etmek, mukayese etmek, ¢iktiya varmak anlamina geliyor. Bunu 6ldiiremeyiz,
yok edemeyiz, ama standartlar, belirli kurallar koyariz, onlar1 kontrol ederiz ve VDK’lar bu
kontrolleri saglarlar ve siirekli bir egitim siireci yonetilir. Su an VDK akademi su an icerisinde
online olarak da olusturdugumuz formatlarla miifettiglerimizi siirekli gilincel tutmaya gayret
ediyoruz. Kagakeilig, sahte belge bizim aslinda miifettislerimiz i¢in en basit ig haline gelmis
durumda ama, az once bahsettigimiz gerekcelerden dolay1 % 80 VDK bununla ugrasiyor. Yillardir,
bugiiniin meselesi degil bu, bu is Oyle birsey ki bazi miifettislerimizin iste kontrol noktasinda
klavyeleri yapranmis, ¢linkii bu kadar yogun bir is, baska birseye bakma ihtimali yok. Zaten su
KURGAN olaymin diger bir amaci, miifetislerimizi bulusturmak, onlara zaman taniyabilmek,
aslinda igeride de bu degisimin yolunu agmak.

Simdi soruda da ifade edildigi lizere, matrah, en dogru sekilde siireci yOnetip, mahkemece
kaybedilmeyecek raporu yazmak. Bunu da tabii ki en iyi alt yap1 ¢alismasi, egitim c¢aligmasi,
format caligmalar1 hepsi tamamen devam ediyor.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Cok tesekkiirler Bagkanim. Simdi izleyen arkadaslarin bir de yazili sorular1 vardi. Hani siire
itibariyle biraz daha vaktimiz olsaydi, alt1 tane yazili soru, Ahmet beyden mi bagliyor? Ahmet
AYTEMIZ.

“2009’larda gitti, VEDOP projesiyle sorgulama programlar1 basladi. IMF ve Bakanlik inceleme
elemanlar1 gelistirilmesine yardimci olmustu. Sahte fatura tespitlerinde oldukg¢a basariliydi.
Sanirim VDK o programi alip, gelistirmistir.

Bir, hissesi mevcut sorgulama programi devam ediyor mu?

Iki, ek olarakVDKda o programda yapilan katkilar nelerdir?

Ug, bu tiir programlari gecmste gelistirilmesinde katki sunan tiim biirokratlara tesekkiir edilmesi
kanisindayim.

MUHSIN AVCI

Tesekkiir ediyormu Ahmet iistada, kidemini bilemiyorum. S$6yle; VEDOP projesi, bu olamaz bir
proje. Gelir idaresi’nde devam ettirilmis, denetim bu tarafa gecince, oradaki projenin nemli
degerli bir proje var simdi, kural bazli galistyor. KDVIRA gibi kural bazil ¢alisan bagka bir proje
var. Yada iste 160/A yine iste o da risk analizi sistemi, o var, devam ediyor. Bizde de var kural
bazli ¢alisan. Ama bu proje dyle degil, hem kural bazli ¢alisiyor, hem yiiklemeden yararaniyor,



hem cari veriyle ¢alistyor. Yani ayn1 proje degil. Yaklasik olarak farkli bir projeden bahsediyoruz.
O projeler bize ¢ok katki sagladi. Ama soyle bir yonii de var, ¢abuk eskiyorlar. Kural bazl
projelerin ¢abik eskime huyu var. Kurallar1 devamli yenilemek zorundasiniz. Bu anlamda sikinti
yarattyordu.

Birden fazla politika var, iste yapay zekada var, iste attyorum kural bazli analiz ve yaklasimda var.
Bir vergi istihbarat var, Bu da Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin sahte belgeyle ilgili biitiin
inceleme deneyimli, denetimle ilgili deneyimli, bunlarla ilgili goriintiilerin, iliskilerin bir seklinde
yapiliyor. Yani burada birden fazla sorunun, birarada kosuldugu siire¢ var, onlardan biraz farkl
kurallar diizeyi. Sistemlerimiz bizim gelistirmeye devam ediyor Bugiine ulasmamizin temeli odur.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Engin GUMUSTAS arkadasimiz, “mali idarenin boyle bir uygulamaya baslamis olmasi
Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli ekonomik devrimidir. YMM mesleginin destek vermesi mali
idareyle birlikte basta randiman olmak iizere, ortak ¢alisma yapmali diye diigliniiyorum. Yasal
diizenlemelerle YMM ile mali miisavirlik mesleklerinin birbirinda ayrilmasi uygun olmali. YMM
meslegi noter gibi olmali, devlet miihrii kullanilmaktadir, ¢aligmalarin baglanmasi diizeyinde”.
Tabii bu sayin Baskanlarimdan ziyade bizim kendi meslek i¢i idari mekanizmamaizla ilgilidir.

Fatih GULEC arkadasimiz “VDK’nin riskli miikellefleriyle ilgili Yeminli Mali Miisavirlerini
sorgulayan silme yetkisi verebilir mi, en azindan tam tasdik kapsaminda olan miikellefler nezdinde
olmas1 yeterli olabilir diye diistinliyorum”.

MUHSIN AVCI

Aslinda cevapladik. Hakan hocam bir soru sormustu, aslinda cevapladik. Miikerrer olacak aslinda
cevapladik, isterseniz gecelim.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Evet. Hidayet KUCUK “Naylon fatura kullanild1 miitalaasiyla vergi miifettisi yada vergi dairesi
daha 6nce yapilan KDV stopajini dikkate almadan hem indirilecek, hem de iade alinan KDV
vergisinden ¢ikartilmasi onerilmektedir, Bu islem dogrumudur?”’

ERHAN SELIM Ustat siz cevap verecekseniz.

MUHSIN AVCI

Hani dogrudur, hem yanlistir, onu farkli bir gézle degerlendirmek lazim. Mukteza su an sadece o
seye karsilik olsun diye sdyliiyorum. Mukteza bu islemin boyle yapilmasi gerektirir diye goriis
verdi, gibi goziikiiyor.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Tesekkiirler. Evet, Hiiseyin GUL arkadasimiz bize tesekkiir ediyor.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS



Evet arkadaglar, ¢iinkii sizden once, bugiin 200’e yakin canli izleyen arkadasimiz vardi. 500
civarinda da katilimci vardi. Yani totalde 700 civarinda meslektasimiz bugiinkii programimiza
dahil oldu. Bu Baskanim, Istanbul’daki aktif YMM’lerin yaklasik yaris1. Yani yaris1 bugiin sizin
aciklamalariniza ve ifadelerinize taniklik ettiler. Bu yiizden biz de memnun olduk, bdyle bir
bulusmanin olmasina ve sizin katkilariza ¢ok tesekkiir ediyorum.

ISMAILAY

Boylelikle sayin Baskanlarima c¢ok tesekkiir ediyorum. Cok 6nemli bir toplanti olduguna
inaniyorum. Ben tegkilattan ayrildim. SGK’dan ayrildim. Dolayisiyla her duyguyla burada empati
yapabiliyorum, evet dyle sOyleyeyim. Hem idare agisindan bakiyorum, hem de Yeminli Mali
Miisavir meslek mensubu arkadaglarim acisindan bakiyorum. Dolayisiyla Vergi Denetim
Kurulu’nun baslattigi bu uygulamay1 ¢ok énemli buluyorum. Zaten sayin Baskanim siz de ifade
ettiniz degil mi, Siz “milat” dediniz. Muhsin Bagkanim da bugiine kadar bu konuda “sahte belge
isini konusmadik platformlarda” dedi. Aynen Oyle “konusmadik, konusulmadi yok sayildi”.
Kayitdis1 ekonomiye anlatacak kim ifae edebilir? Ben simdi sOyle izah edeyim; Bu ¢iktig1 zaman,
yer yerinden oynamisti, ¢linkii alt yapist yok, uymadi, olmadi, oturmadi. Dolayisiyla bu
diizenlemeyi de bu kapsamda Onemli atfettigim icin, alt yapist ayaklar1 toplu bir durumu,
sosyolojik durumu, oturdu mu, oturacak mi, mevzuat diizenlemeleri, agiklamalar vesaire, bu
onemli olduguna inan....

Ikincisi, bu VTR bir kutsal metinle diye konusuldu. Simdi olayn bu tarafinda yasadigim i¢in, VTR
miifettis icin kutsal bir is, yani ortada bir VTR varsa, vergi diizenleyicisi varsa, miifettis arkadagim
ona “bu yoktur’deme, kullanmama ihtimali sifir, yani VTR varsa, vergi teknigi raporu varsa, vergi
miifettisi arkadasin ““ bunu kullanmadin, rapor yazmiyorum” bu sekilde bir yaklagim olmadi. Bir
istisnasini ben yillar 6nce yapmistim Adana’da calisirken. Bu rapor bir tiirlii sahte fatura kullandi
diye incelemesi yapildi. ....Orman Isletme Miidiirliigii yangin binasi insa ediyor. Yangin binasini
ihaleye cikariyor. Bir firma aliyor. Is teslim ediliyor, tutanaklar diizenleniyor, ddemeler yapiliyor,
farkli farkl1 birimlerde. Ben bunu kabul hissetim, tetkik konusu yapmadim. Idare de kabul etmedi,
raporu yazan arkadas da tekrar gonderdi. Raporu yazan arkadas da raporu diizeltti. Sonra baskan
arkadasimiz gelmis, surada bir diizeltme yapmis, bir istisnasi bu var sayin Baskanim, dyle
sdyleyeyim. Dolayistyla VTR dnemli. Buradan nereye gelmek istiyorum? Ustadimiz da burada
izah etti.

Simdi en biiyilik sorunlarimizda biri Erhan Bagskanima soruyorum. Sahte faturaya iliskindi, yani
teknolojide, sahte fatura diizenlesede teknoloji teknigi kullanmiyor. Daha Once sahte fatura
diizenlemelerinde bir riski yoktu. Yani risklilik yoktu adi yok. Simdi gelinen sonugta teknoloji
kullanilinca simdi kismi sahte, kismi VTR, simdi dyle birsey ki, adam milyonluk cirosu var. Tonla
mal1 var. Personeli var. Ama ayn1 zamanda sahte faturaci, dolayisiyla bunun ayrimini yapmak ¢ok
zor. Miifettis arkadaslarimiz dolayisiyla tiimden sahtecilik gegip gidiyor. Az énce Ilhan {istadimin
da anlatmak istedigi o, benim alisim gercek ama fatura sahte. Ben senin alisin1 reddecegim diyor
miifettis, dedigim gibi bunun istisnasi yok.

Simdi yapay zeka yada KURGAN dediginiz sistem, bu kismi sahteye nasil degerlemeye
alacaksiiz? Yani vatandas yerinde yoksa, sorun yok. Bu konu ¢ok bag agritacak, kusura bakmayin,
biraz uzattim.

Birsey daha sdylemeke istiyorum. Sayin Baskanim teskilattan yeni ayrildigim i¢in, miifettis
arkadaglar tarafindan cok seviliyorsunuz. Bunu da paylagsmak istiyorum. Pozitif karariniz,
eylemleriniz, sdylemleriniz, yani ¢cok yerli yerinde. Oyle sdyleyeyim. Bunuda paylasmak istedim.
Tesekkiir ederim. Bu da igimden geliyor paylasmak sdylemek istedim.



MUHSIN AVCI

Simdi ben VTR’yle ilgili degerlendireyim. VDK’nin yaptig1 sey anlamida degerlendireyim.
Miifettis raporunu yaziyor. VTR, basarisiz bir VTR oldugunu varsayalim, bir takim davalar1 da
kaybediyoruz. Simdi devletin tiim ordaki siirece iliskin, tim emegi bosa gitmis durumda,
miifettisin, VDK nin, risk analizin vesaire. Simdi bunu ¢ézmenin teknik yontemleri var. Simdi
Erhan bey KURGAN’la ilgili birseyler paylasabilir orada ama, atiyorum sodyle bir formiil
getirecegini digiiniiyorum. Caligtyor iizerinde riskli ciimle kurarsiniz, onun da i¢ini doldurmaya
calisirsiniz, atryorum, eger kisi ibraz ediyorsa, artik buna hersey sahtedir derken, bir kez daha
diistinlin birincisi bu.

Ikincisi, attyorum burada bir devir borcuyla bu adam devirden 6nce mal satmus olabilir. Dolayisiyla
ilk kuruldugundan itibaren “sahteci derken” bir kez daha diisiin.

Yine baska bir 6rnek, ayn1 bazda siirekli 6deme talimati vermis, 6rnekleri oldugunu soéyliiyorum,
bes yil boyunca ayin 25’inde 6deme yapilmus. icra dairesi ddeme yapmus. Art1 bir de stopaj var
hani lizerinde, sattiginiz zaman, bir kez daha diisiiniin. Benim ¢alistigim sey su; Artik kasa hesabi1
giriyorsak ki, benim amacim da hani sadece 1vir zivir seyler ifade etmeyen, olmayan miikelleflere
miifettislerimizin zaman ayirmasi degil, iste “bunlar1 21 giinde bitirin, geri kalan zamanda artik
kismi tercihi ortaya ¢ikaracak bir nitelikli miifettis bakis acisi. Bakacak, arastiracak ve donecek
raporu baglayacak, Burada bir diizeltmeyi saglayacak diye diistiniiyorum.

Bu az 6nce bahsettigim varyant bunlara iliskin. Sahte belge risk olmayabilecek sekilde varyantla
ilgili bir calismamiz var. O arkada devam ediyor.

ERHAN SELIM

Degerli istadim meslektasima bundan sonraki hayatinda basarilar diliyorum.
BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS Ama, ama,

ERHAN SELIM

Simdi soyle teorojik gondermelerle devam ediyoruz. Bir kere, birinci seyi kutsal metin olmasi,
kisiler ona atfettigi degerle ilgili. Arastirdik, dedik ki “bu % 200, % 500 nereden ¢ikt1”. Bakiyoruz,
SBB’ye yazdigimiz, mahkemeye bakiyoruz diyorlar ki “mahkeme boyle karar veriyor”, biz kendi
arastirmamizi yapmisiz, 0yle karar vermisiz. Mahkemeye gondermisiz, mahkeme “% 2 demis”,
aslinda. Aslinda biz ¢ikarip gonderiyoruz. Karsi taraf bize gonderiyor. Bir mutabakat sagliyor.

Simdi bir kere VTR baktiginiz zaman, eger zaman ayrilip, ¢ok hizli yazilabildigi zaman VTR
giiclii mesela. Kimse meslektasiyla zitlagmak istemez. Orada siz baska birine yazdir demissiniz,
ama gitmemis, bir noktada kesilmis onii, ¢linkii alisilan sey bu degil. Alisilan sey, VTR ’ye kars1
cikmamak. Ama bizi su realitenin icerisinde haraket ediyoruz ve miifettisin lizerinde fazla yiik var.
Ondan ¢ok fazla is yapmasi1 bekleniyor. Bazi arastirmalar yapilmamis olabilir. Yapilamamis
olabilir. Hizl1 karar verilmis olabilir. Ayrica miikellef iste aldigtyla, sattigiyla “sahteci” demek daha
kolay. Kendi i¢imizde bunu tartisalim hani, ¢ok¢a tartisiyoruz zaten. Ciinkii kismi sahteciyi
ayirmak, Ustadin dedigi gibi “cogu zaman alan bir i§”, yani su, su faturalar sahte faturalar gibi
degil, tek, tek bakmasi gerekiyor. O zaman oraya tahsis edilmeyecek bir konu igerisine girersek,
zaten kismiyle miicadele edecek bir alt yapin olur. Ama bu tarafta gergekten iste, terziden bunu
ayirmali, Obiir tarafta mal satan arkadastan eminsek, ki almadigina eminizdir bir¢ok seyde. Orada
VTR artik giiclii bir rapor degil. Ama bu tarafta miikellefte iste, iistat bunu anlatmaya calisiyor,
aslinda ben de ayn1 noktadayim. Getirmis, ibraz etmis, alimlar1 var. Yaptig1 miikelleflerle ilgili bir
tespitimiz yok. Bunu zaten artik, buradaki VTR o kadar detayl olacak ki, bu tarafta ciddi bir delil
olsun. O calisma yapilmasi gerekiyor ki, bu tarafta, buna iligkin bir deger atfedilsin, Rapor, hani
VTR’ye deger veren de biziz, onu degerli kilan da biziz, o degeri ona atfeden de biziz bu siireg



icinde. Dolayisiyla biz dogru degerlendirme yaparsak olay bir VTR olay1 degil, olay tamamen bir
ebjektif degerlendirme siireci. Rapor, hepimizin raporlarinda hatalar oldu. Hepimizin raporu gii¢lii
olabilir ya da o gii¢te olmayabilir ispat hukuku anlaminda. Bakacagiz, degenlendirecegiz mi? Bunu
soyledik sadece. Yoksa VTR’yle ilgili bir génderme yok yani. VTR olabilir siirecin igerisinde.
Giiclii ama denildiginde, evet giiclii bir belgedir. Ama biz mikellefimize bu tarafta getireegi
evraka, belgeye bakmak istiyoruz. Bu algiy1 degistirmek i¢in de her seyi yapiyoruz. Belki on sene
sonrada bu algi1 oturmus olacak. VTR olmasina ragmen, biz yazmiyoruz, iste bakiyoruz, ki ¢ikis
noktasina ben farkli bir sekilde hareket edildigine eminim yani. 85’ten bu yana yapilmiyor
inceleme. Iste KDV’ nin hayatimiza girisi, iste sahte belgenin yayimmi olmus. Onun &ncesinde de
vergi incelemesi vardi. Yine o donemde VTR veya bagka raporlar vardi muhtemelen. Bunu boyle
bakmak lazim, hukuk agisindan, objektiflik agisindan. Evet, bagka bir meslektagimla celigebilirim
yanlis oldugunda. Mahkemeler de bu isin dogasinda var. Vergi incelemesi zaten, boyle bir seydir,
bu alg1 iizerine kurmaya c¢alisiyoruz. Ama ¢ok degerli yorumlar. Deneyiminizi paylastiginiz i¢in
tesekkiir ediyorum.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS
Evet, son dedim, ben “son” dedim, alt1, yedi tane parmak kalkti, buyur.
NIiHAT UZUNOGLU

Bir oOneride bulunacagim. Konusmamda da belirttim. YMM incelemelerinde bir genelge
cikartilabilirse, o genelgede bazi seyler yazilabilir.

MUHSIN AVCI

Ayni seyden bakiyorum siirekli. Simdi buna iliskin bir ¢6ziim getirmeye calisiyoruz. Simdi ciddi
bazda bir konunun ispatin1 sadece diizenleyici nezdindeki delillerle degil, delillerlede ayni izah
edebilirsiniz ve bir VTR yazmissaniz burada iki tane konu konusuluyor, yazilacak ya i1yidir, ya
degildir seklinde. Ayni sekilde bir, simdi bir ekip ¢alisiyor. Bir VIR, zamam aldi, sattig1 herkes
sahteci demek zorunda mi? Islem bazinda bunlari degisik alternatifler olusturabilir mi? Ama
hukuki bazda da VTR’yi tamamiyle kapsamayacak sekilde, bunlarin hepsi su an miifettiglerimiz
sahada sizlerle ¢alistyor. Simdi aklin yolu bir yani, aynen katiliyorum.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Tesekkiirler, son Hakverdi’den bir not, bir arkadasimiz da 1srarla el kaldiriyor. Kapanis sorusuda
Vahap ADIYAMAN.

HAKVERDI YARADILMIS

Tesekkiir ederim iistadim. Ben s0yle, Mart ayinda sahte belge raporu VTR diizenlenen isle ilgili
Mart aymin basinda bilgi isteme yazis1 geldi. Arkadaslar, miifettis arkadaslar bu yazilar
gondermeden arka planda o evraki arastirip ona gore davrandilar. Tesekkiir ederim.

MUHSIN AVCI

Gelen yazilar KURGAN’la ilgili yazilardir diye tahmin ediyorum. Vardir muhtemelen de, bu son
donemde ¢ikan yazilarin tamami bagka bir gerekceyle havuzda olma ihtimali var. Hani dediginiz
sekilde olabilir ama, bazen bazi durumlar olabiliyor miikellefle ilgili, ii¢, bes farkli yerden, farkli
gerekgelerle bizim havuza diismiis olabiliyor. Sizin ki SBD ilgili Gelir Idaresi’nden gelen yazilar
var. O kapsamda olabilir diye tahmin ediyorum. Peki tesekkiir ederim.



BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS Evet,

Tesekkiir ederim. Yeminli Mali Miisavir. Bu Oturum igin ¢ok tesekkiir ederim. Vergi idaresi’nin
teknoloji kullanarak miikellefi incelemeye alma noktasindaki sosyal adn takdirle karsiliyorum.
Daha etkin, daha giizel, ben diger meslektaslarim kadar cesur olamadigim i¢in, Yeminli Mali
Miisavirlik yapmiyorum. Cok iinlii bir firmanin danismanlig1 gayreti igindeyim, ama sahte belge
kullanmakla su¢landigimiz bir dénem yasadik.

Yapay zekayla ilgili olustu. Tek Diizen Hesap Plan1 bir soru geldi. O soruya cevap verdim. Teknik
konuya giriyorum ama, siipheli alacaklar tutarim1 yine siipheli alacaklar karsili§iortiismiiyor.
Ortiismemesini sdyle izah ettim; Global bir sermaye firmasiyiz, sadece Vergi Usulii gelistirtigi
usulleri yerine getirerek ayirmiyor mu? Kesinlikle alacaklarin da ihtiyaten 6nden yiliklemeyle
karsilik ayirtyorum ve bunlart beyannamemizde kanunen kabul edilmeyen gider olarak beyan
ediyorum. izahat yaptim, vergi dairesi. Ancak, bir siire sonra izahat vergi dairesinden su yaziy1
aldim “kusura bakmayn yapay zekaya takild1 izahat”. Bu yapay zeka Gelir Idaresi’nde mi, Vergi
Denetimi’nde mi, bilmiyorum ama, bu tek diizen hesap planinin uygulamasinin artik bdyle bir
ihtiyari tedbir falan, bu tiir iyi seylerle cezai seyleri biraz da yikmak ihtiyaci var. Tesekkiir ederim.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS

Biz de tesekkiir ederiz. Saniyorum yapay zekanin Vergi Hukuku alaninda egitilmesi gerekir.
ERHAN AVCI Tesekkiir ederiz.

BASKAN A.MUFIiT ERKARAKAS  Biz tesekkiir ederiz.

MUHSN AVCI

Biz tesekkiir ederiz. Simdi dyle bir sey oldu ki, hani yapay zekanin da giinahin1 alabiliyoruz bazi
noktalarda. Neticede bizim taraftaki yapay zekay1 biz sonug verebilecek sekilde de degil yani, risk
analizi katmaninda kullantyoruz daha ¢ok ve o da bizi risk analizinin ilk evresi, yoksa raporlama
alaninda, ne sey alaninda igine girmis oldugu bir yer yok. Zaten donem ayr1 bir donemdir, ayni
donemde degil. Bagka platformda tespit edilebilecek birsey, yapay zekanin giinahini almis olabilir.

BASKAN A.MUFIT ERKARAKAS  Tesekkiirler, evet Vahat bey.
VAHAP ADIYAMAN

Ben Sayin Baskan’a, sayin Bagkan Yardimcisi’na ¢ok tesekkiir ediyorum kendilerine, ¢ok guzel
bir toplamit oldu. Ben bu toplantinin burada kalmamasi gerektigini diisiiniiyorum. Oyle
zannediyorum ki, bircok konuda zaman zaman belki bu toplant1 simdi su bakimdan bence ¢ok iyi;

ozellikle Yeminli Mali Miisavirler acisindan KURGAN, tabii eksigi ile, artisiyla 6nemli katkilar
sunacaktir. Bu Yeminli Mali Miisavirin hem ¢aligmasini kolaylastiracak, hem de bes yil sonraki
risklerimizi azaltacaktir, ¢linkii denetimde de ¢cok dnemli katkilar1 olacaktir. Bu bakimdan gerekse
uyum agisindan ¢ok ¢ok onemli. Biz zannedersem 1,5 yil Oncesinde sizi ziyaret ettigimizde,
vergiye goniillii uyumu saglamak hedefimizdir” demistiniz. Ilk 6nce izaha davetle, sonra da
KURGAN’la bir adim atiyorsunuz, bence ¢ok da giizel oluyor. Ama bir noktada altin1 vurgulamak
isterim. Sizce biz Gelir Idaresi’yle yaptigimz goriismelerde su konuda, cok da hosumuza gidiyor,
bunu kullantyorum. Diyorlar ki bize “Tasfiye olan firmalarda gergekten de ¢ok dnemli pozitif



gelismeler var, degerlendiriyoruz”. ““Yahut KDV iadesi isteyen firmalarda, tasfiye olan firmalar
da, KDV iadesi isteyip tasfiye olmayan firmalara kiyasla ¢ok biiyiik farkliliklar goriiyoruz”. Kendi
tespiti Gelir Idaresi’nin. Bu bizi mutlu ediyor. Yeminli Mali Miisavirlerin daha da geliserek bu
noktada devam edecegi kanaatindeyiz.

Bizim Tiirkiye genelinde 5 bin Yeminli Mali Miisavir yaklasik olmasina ragmen, 2.500 civarinda
calisanlar listesinde kayitli yeminlimiz var ve tasdik sayimiz 45 bin civarinda. Simdi biitiin bunlar1
soyledikten sonra, bir bakima da Hakan hocam sdyledi, sahte belge, sahte faturayla ilgili verginin
dogru hesaplanmasi ve 6denmesiyle ilgili biz kamunun yanindayiz, genellikle tartismali. Ayni
sekilde miikellefi korumak agisindan da miikellefin yanindayiz. Ve ¢ok giizel bizim hosumuza
giden kismi1, hem miikellefle, hem Gelir Idaresi bize giiveniyor, bize inaniyor. Tasdik zorunlu
olmamasina ragmen, miikellef hala bizimle sézlesme yapiyor, sdzlesme sayilarimiz da artiyor.
Ileriki donemde Gelir idaresi’nin giindemine girip, 7524 Sayil1 Yasaya da girip, her ne olduysa
yolda diistii, tasfiyeyle smirlanmisti. Uzerinde smirli olmasi KDVIRA’ya konmustu.
Gergeklesmedi.

Ayrica “kismi tasdik” diye bir calismanmiz var. Onunla da ilgili bir adim atamadik. Oniimiizdeki
donemde Yeminli Mali Miisavirlerden kamunun daha fazla yararlanmasi gerekiyor. Gayet tabii bu
konuda da hem sizlerin isi, hem de miikellefin isi daha kolaylasacaktir. Kamunun da sifir maliyette
calistiracakir, daha ne istiyorsunuz bizden?

Cok tesekkiir ediyorum. Tekrar hosgeldiniz. Ayaklariniza saglik.

BASKAN A.MUFIiT ERKARAKAS

Cok tesekkiirler Bagkan. Evet artik zannimca kifayeti miizakere, ¢ilinkii saatte 18,00’1 doldurduk.
Efendim oOncelikle bugunkii bulusmamiza vesile olan sayin VDK Baskanimiz Muhsin AVCI’ya ve
Baskan Yardimci Erhan SELIM arkadasimiza ¢ok ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Cok ciddi ve gercekten de bir uygulamaya kalkistilar. Tabii ki baslangi¢ta bunun dogal sikintisi,
uygulama zorluklari, aksakliklar1 vesaire olacak, ama bunu hi¢bir zaman kaybetmemek gerekiyor
ki, burada ¢ok 6nemli bir makro hedef var. O da ¢ok ¢iddi ve anormal boyutlara ulagsmis reel bir
kayb1 da ve karapara c¢ete, terdr adina ne diyecekseniz, o karanlik plandaki finansmani iizere bu
slirecin basarili olma mecburiyeti var.

O yiizden biz bugiinkii bulusmamizin da verdigi avantajla biitiin su anda izleyen, burada olan
meslektaglardan da rica edelim ve Baskanlarima da bunun ifadesinde bulunalim ki, ileriki
donemde ortaya ¢ikacak tiim aksakliklar1 yada sikintilart bize aktarin, Odamiza aktarin, biz de
bunlar1 Erhan Bagkanima, Muhsin Bagkanima aktaralim. Boylece bir interaktif biseyle biz de
VDK ’y1 beslemis olalim.

Sonugta amag, bu tiir i¢in olabiligince sakintilarimiz ya da uygulama piiriizlerinin giderilmesine
daha etkin bir kullanim alanina erisiriz. O yilizden interaktif iliskimizi hep beraber siirdiiriip, bu
stireci destekleyerek, basina birsey de gelmemesini temenni ederek, ben hepinize katiliminiz i¢in,
katkilariniz i¢in tesekkiirlerimi sunuyorum. Baskanlarima da son kez ¢ok c¢ok tesekkiir ettigimizi
ileterek toplantimiz1 bitiriyorum.



